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Llamado a lista de los honorables Representantes. 

JI 

Considernción del Acta' número 05 correspondiente a la sesión 
Plenaria del. día 18 de agosto de 1992, publicada 

en la Gaceta del Congreso· número 

II I 

Negocios sustanciados· por la Presidencia. 

IV · 

Citaciones concretas para la fecha. 

Al señor Ministro de Educación, doctor Carlos Holmes Trujillo 
García y en sesión informal al señor Dir.ector · de Coldeportes, 
doctor Miguel Angel Bermúdez, al señor Presidente del Comité 
Olímpi_co Colombiano; doctor Jorge Herrera Barona, al señor Pre-

. sicle'nte de la Asociación ·Colombiana de Redactores Deportivos; 
ACORD, periodista Alberto Galvis Ramírez. 

(Proposiciones números 10 y 10 Bis del 6 ·ae ag·osto de 1992) 
P1"ornotores: honorables Representantes María Isabel Mejía Ma
rulanda, Lucelly García de Montoya, Ana García de Pechthalt, 
Fernando Castro Caicedo y Arlén 1)ribe Márquez. 

CUESTIONARIO: 

(Proposición número 25 de agosto 18 de 1992) 

1. ¿Ha habido integración de Coldeportes en una campaña edu
cativa nacio11al, democrática y permanente, dirigida a orien
tar a la población colombiana hacia la adopción de los prin
cipios que sustentan la sociología moderna respecto a la 
cultura física, el deporte y la recreación? 

2. ¿Hay programas de formación y capacitación del recurso 
técnico que demanda el desarrüllo deportivo del país? 

3. ¿Se está adelantando el desarrollo de la investigación técnica 
·y científica al servicio de_ la educación física, el deporte y 
la recreación? 

4. ¿Ha habido modernización institucional que asegure la puesta 
en marcha de los planes y programas que se diseñen? 

5. ¿En estos dos años ha habido acercamiento crítico y cons- · 
tructivo al sistema educativo, escolarizado y no escolarizado? 

6. ¿Qué planes se han desarrollado para la promoción y forta
lecimiento de la participación comunitaria como medio y fin 
de los planes básicos institucionales: Educación Física y For
mación Déportiva, Competición Deportiva y Recreación? 

7. Según el Plan de Desarrollo Económico y Social, 1990-19Q4, 
d,enominado "La Revolución Pacífica", el Gobierno será res
_ponsable de la formulación de las políticas generales y del 
diseño de las directrices en los campos técnico y pedagógico, 
establecerá las estrategias de capacitación de. docentes, aseso
.rará y evaluará a las entidades territoriales para la presta
ciori eficiente del servicio educativo, financiará y administrará 
fa Universidad Nacional y form-ulará la política cultural y de 
educación física, recreación y deportes. Dado que .el Gobierno 
lleva algo más de dos _años, ¿qué ha hecho el Ministerio y 
Coldeportes al respecto? · 

8. ¿_Qué acción ha tomado Coldeportes para capacitar personal -
t�cnico a través de las Juntas Administradoras Seccionales 
de Deportes, que p-osteriormente irradien su acción hacia el 
personal perteneciente a otras instituciones ; a partir de los 
�iveles de clasificación establecidos, monitor, entrenador 1,  
-éi1trenador 2,  entrenador _ 3  '! 

9 . ¿�e ha presentado arite el ICFES el estudio de factibilidad 
pµra el programa tecnólogo en deporte? 

10. ¿Se está cumpliendo el programa de formación deportiva bajo 
l?- perspectiva de unificar a nivel nacional el manejo técnico 
Y administrativo de las actividades extra-curriculares, pro
��as del instituto, niveles 1 a 6? 

11 . ¿'Razones por las cuales el Estado colombiano carece de una 
política en materia deportiva y de recreación? 

12. ¿_Cuál es la opinión del señor Ministro frente a la asevera
c�ón del señor Contralor General de la· República en el sentido 
ql;le "los aportes del Gobierno al sistema deportivo no son 
significativos, y ello se refleja en la ausencia de planes y 
programas de educación física"? 

13. ¿Por qué después de un año de vigencia de la nueva Constitu
ción, el Ministro a su cargo, no ha presentado al Congreso 
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de la República tui proyecto de ley que reglamente el artículo 

52 de la Constitución Nacional? 
1'9. ¿Está el señor Ministro de Educación de acuerdo con que la 

_Cámara de Repr.esentantes, según dice el Director de Colcle
portes, no puede cuestionar la política deportiva estatal? 14. ¿Por qué razón los gastos de funcionamiento en Coldeportes 

superan el 63 % , en detrimentó de la inversión en esta materfa? 
15 . Coldeportes al comienzo del Gobierno, propuso desarrollar 

los siguientes programas, ¿porqué hasta la fecha, éstos no se 
h2111 adel:u•tado ..a pesar ele haber transcurrido _2 años? 

20. ¿Cree el señor Ministro que el deporte en Colombia está fun
cionando bien? y en caso contrario, ¿por qué no ha tomado 
las medidas para corregir tal situación? 

15.1 Propiciai· ,el mejornmiento de la .ealidacl de fa educación· física 
21. ¿Por qué Coldeportes negligentemente no ha desarrollado el 

"Plan g1obai para el fomemto, tecnificación y desarrollo ele fa 
educa-ción física en e1 deporte y la :recreación",, que se produjo 
en cumplim"iento ·aeJ aitículo· 5c.i, del Decreto '2845 de 1084? 

y -el .establ.eCimieIQ:to de.1 háibÚo de1Jortivo de la pBblació1i.-
15.2 Ampliación de la coberttira de los programas de masificació11. 
15.3 Organización y tecnificación del deporte en todos -'los ·niveles .. 

15.4 Modernización de la calidad del deporte en todos los sectore.s _ 
de la población. _ 

15;5 F-0-rt-alecünient-0 -c�-e -los o:rg-anismos -.de los ·.órdenes· nacionales, 
.regionales y municipal, responsables de oraen_tar y ejecutar 
las políticas deportivas. 

15.6 Establecimiento de cdterios _dé equ1dad y: eficiencia en - e1 sís-· 
tema de f�JÍa11ciació11 para el desárrol'ló de1 ·:deporte. 

· 22. Segú"B el señor Ministro, ¿a qué se debió la vergonzosa par
ticipación 'de Colombia en los Juegos Olímpicos de Barcelona, 
excepción hecha de X1mena Restrepo, que obedeció a un es
fue1:zo personal, _particular _y de Ja industria privada? Habién- _ 
domis distinguido, en especial por la indisciplina, el bajo nivel, . 
pésima 1xesentación en la inauguración de los juegos, entre 
oh9s- aspectos. 

15.7 Fundamentalmente ·a.atle p1·ioridad a los prO"iramas deporti- · 
vos orientados a 1:1eneiic1ar la población infantí1. 

16. ¿ P�r qué razón los viáticos para los directivos �n · ra · d.ele�ga-

ción a Barcelona, excedieron en un ciento por ciento a los de 
fos '.deportistas?· 

23. (C.uál ·es la situación actu�l de Deportesa'?_ 

V 
. �-

17. ¿Qué misión oHmpica- llevó id sefior Director él.e Coldeportes -

Lo que propongan los· honorables Representantes, los señores 
· Ministro� dél Doe�-acho y altos- fúncionarios del ·Estado, 

a Barc.élcna·, __ c01L.cfüieros oficiales"'? _ _ . 
· 

18. ¿Que opinión le merece al :señür Ministro de Educación y al 
señor Presidente de la República, el respaldo- que pública
mente diera el Director de' Coldeportes a la ·agresión de que 
fue objeto un ciudadano y periodista, por part.e del · señor 

René Higuita, habida ·cuenta ·que Coldeportes entre sus mi
siones tiene la ,de erradicar, por medio del deporte la violen
cia? ·¿No violaría el artícuÚ5

. 22· de 1a · Co'nstitud6n N �cional? 

El Primer Vicepresidente, 

El Segundo Vicepresidente, 

El Secretario General_, 

CESAR PEREZ GARCIA 

lVIELQUIADES CARRIZOSA AMAY A 

RAFAEL BORRE HERNANDEZ 

:sHverio Salcedo Mosquern. 

PJR:QYECTOS -DE- LE Y 

PROYECTO UE LEY NUMERO 23 D-E 1992 . 
CAi.VIARA - PRilV.fER PERIODO 

nistrativos del Congreso, entidad que se _ci:ea trativo.S, salvo -los q-ue estén a cargo del Fondo 
· por medio de esta ley. y con un funcionamiento · :de Previsión ·socia'! del Congreso de la Re-

. adscr-ito a las Cámaras Legislativas. p1Ílblica. 

})orJa .cual se crea.y or.ganiza"el Jkpal'tamento · - .,Para · cum�lir sús: funciones .. actuará con · .: -fr, Recibir ·y· disponer de los ingresos pro
de Servidos �dmii.nistrativos del Congreso Y ·. _personer.ía.jurídica,.autonomía administrativa. - venientes de la venta de servicios al público, 

se füctan otras disposiciones. ··y patrimonio propio, en los términos de la ley, mediante contrataiCión previa. 

El Congre.so·de·Colombia, 

.DECRETA: 

TITULO UNI-CO 

CAPITULO. I 

De los serv:iefos administrativos 
y de seguridad. 

1. -Organiza'Ción y -funciones.· 

.Artículo 1 Q Principios que rigen. Los seTvi

cio:s a·dministrativos y técnicos de la.s-Cáma·ras 

son determinados por la presente ley:, con 

fundamento en los .siguientes principios: 
1 .  Los empleos son de carrera administra

tiv.a legislativa, :en los Mrminos señalados por 
la ley; se exceptúan los cargos de ·dirección, 
eonfianza y manejo. 

'Parágrafo. Mientras .s1� expiden la,s normas 
so'bre carrera adrninistra,tiva a que_ hace refe'"" 
re.ncia el articu1o 21 de las disposiciones -tran
sitorias de la Constitución, para la provisión 
de los empleos que se crean· con ocasión de 
esta ley, se aplicarán las normas generales de 
carrera administrativa que rig·en para la Ra
ma Ejecutiva del Pod.er Público, en lo :que sean 
compatibles. 

2. Los servicios .administrativos y técntcos 
comprenderán las funciones asignadas pnr ley 
y ·por el Consej o de Admin.is.tración del Con
greso. -; f Artículo 29 -Organización adminjstraüva. El 
orden admhüstrativo del Congreso estará a 
cargo del Departamento de Servicios Admi-

y ejecutará el presupuesto del Congreso y las - :Artículo 59 @rganizacióii básica del Departa-. Cámaras Legislativas con la finalida;d ·de pres-. mento. La estructura básica del Departamento 
'tar los servicios que demande la oportmm y de Servicios -Administrativos del congres-o .eficaz itarea legoislativa. Tendrá como sede la estará conformada de la siguiente manera: 
del Gongr·eso de la Repúlblica. 

Artículo 39 Régimen del Departamento de 
Servicios. Su régimen es de derecho_ público.
La ley· podrá establecer procedimientos de 
ejecución p resupuestal , control 'fiscal, -modali- · 
tlades de contratación y régimen de _personal· 
que correspondan al tipo de servicios de, que_ 
está encar gada. · ·· · -

·Artícul o 49 Funciones del Depart-amento de 
Ser'Vicios. En desarrollo de su objeto; ·el De
pa:rtamento de Servicios Admtrri:str:at-ivos --clel · 
Congreso -Desac- tendrá, __ entre .otras, las·· 
siguientes .funciones: 

1. Administrar los recursos humanos, fi
nancieros, materiales -y técnicos que requieran 
las Cámaras legislativas para su normal fun 

cionamiento. 
2. Celebrar contratos para la adquis:tdón y· 

SU.ministro de equipos y elementos de trabaJo, 
así como para la prestación de los servicios 
administrativos y tÉ)cnicos que se deman9en 
para -el eficaz funcionamiento -cong'res"ional. 

·3 . Editar la Gaceta del Congreso, los do
c umentos que la ley ordene publicar y los 
-demás que autoricen las respectivas Mesas 
Directivas de las Cámaras . 

4 .  Administrar los inmuebles que se dispon
gan para uso del Congreso. 

5. Pagar los emolumentos y demás presta
ciones económicas que establezca la ley para· 
los miembros del Congreso, sus empleados y 
los del Departamento de Servicios Adminis-

1 .  Consej o de Administración. 

2 . Dirección. 

Comprende: 

. 2 . 1 Oficina .Jurídica. 
2.  2 Oficina de Organización y Sistemas. · 
2.  3 Oficina de Información; y 
·2. 4 Ofidna de Pmtocolo. 

3. Subdirección Administrativa. y Fin an
ciera. 

Comprende: 

: 3. 1 Unidad de Recursos Humanos. 
· 3. 2 Unidad de Bienes y Servicios ; y 

3. 3 Unidad de Recur.sos Financieros. 

4. Subdirección de Información Legislativa. 

Comprende: · 
4 .1 Unidad de Registro de Leyes y Arnhivo 

del Congreso. 
4. 2 Unidad de Publicaciones; y-
4 . . 3 Unida .d de Eiblioteca. 

5 . . Unidades y Grupos de Tra1baj o. 

· Son organizadas por la Dirección de acuer
do con las necesidades del servicio, y podrán 



GACETA DEL CONGRESO 

establecerse en cualquier nivel jerárquico de 
la entidad. Sus funciones serán fijadas almo
mento de constituir.se. 

6. Comisiones Asesoras. 

En la Comisión de Licitaciones participarán 
el Subdirector Administrativo y Financiero, el 
Jefe de la Unidad de Bienes y Servicios, y el 
Jefe de la Oficina Jurídica, entre otros. 

En la Comisión de Personal estarán el Sub
director ·Administrativo y Financiero, el Jefe 
de la Unidad de Recursos Humanos, el Jefe de 
la Oficina Jurídica, un delegado de los em
pleados y la asesoría permanente del Depar
tamento Administrativo del Servicio Civil. 

· Artículo 69 Consejo de Administración del 
.Congreso. El Consejo de Administración, como 
órgano superior del Departamento de Servi
cios ·Administrativos del Congreso, estará in
tegTado por diez ( 10) miembros, así: 

Cuatro (4) Senadores y cuatro (4) Repre:.. 
sentantes, con sus respectivos suplentes perso
nales, elegidos por - las respectivas Cámaras 
mediante el sistema de cuociente electoral, y 

- Los Presidentes de las Cámaras. 

Los primeros tendrán un período de dos (2) 
años, a partir de la vigencia de la presente . 
ley. 

El Director del Departamento asistirá al 
Consejo de Administración sólo con derecho 
a voz. 

iParágrafo transitorio. Las designaciones de 
los primeros miembros será hasta el 20 de 
julio de 1994. . 

Artículo 79 Funciones del Consejo de Admi- .. 
nistración. Son funciones del Consejo de Ad
ministración: 

1 .  Nombrar y remover, previa evaluación, 
al Director del Departamento de Servicios Ad
ministrativos del Congreso. 

2 .  Aprobar los planes y programas que, 
para la buena prestación de los servicios ad
ministrativos y técnicos, presente el Director. 

3. ·Evaluar la gestión administrativa del 
Director e informar anualm'ente, o cuando se 
solicite, a las plenarias .ace11ca de su des
empeño. 

4 .. Ejercer control" y vigilancia sobre las 
actuaciones administrativas del Direc.tor. . 

5 .  :Examinar y aprobar la distribución del 
presupuesto anual asignado por ley, y dar 
aprobación al :balance y a los estados .finan
cieros que presente el Director. 

·6. Darse su propio Reglamento. . 
Artículo 89 Director Administrativo. El Di

. re"ctor será designado por el Consejo de Ad
ministración, y será considerado de Ubre nom
bramiento y remoción. · 

El Director deberá acreditar título univer
sitario y >Cinco (5) años de experiencia en 
gestión administrativa de nivel directivo, ade
más de demostrar idoneidad para el manejo . 
de las ·áreas administrativa ·.Y financiera y 
conocimiento de sistemas. 

. 

Artículo 99 Funciones del Director. Son fun..: 
ciones del Director Administrativo: 

1. Dirigir, coordinar y vigilar la ejecución 
de los planes y programas aprobados por el 
Consejo de Administración. 

2 .  Proponer, al Consejo de Administración, 
los planes y programas generales que deba 
cumplir y proyectar la entidad en cumpli
miento de sus objetivos. 

3. Dictar las resoluciones, celebrar los con- . 
tratos y ordenar los gastos, conforme a las 
disposiciones legales y acuerdos del Consejo 

·de Administración. 
· 

4 .  Proponer al Consejo de Administración 
las funciones sobre la estructura básica y los 
diversos empleos, así como los procedimientos 
que se requieran para el cumplimiento de los 
planes y programas. 

5 .  Nombrar y remover, de conformidad con 
las disposiciones legales, el personal de la en
tidad,, y ejercer las demás funciones relacio
nadas con la administración de personal. 

Martes 25 de agosto de 1992 

6. Elaborar y presentar para la aprobación 
del Consejo de Administración el proyecto de · 
presupuesto de la· entidad. 

7: Llevar la representación legal de la en
tidad y constituir apoderados especiales, si 
fuere necesario. 

8. Rendir a las Cámaras legislativas, los 
informes que se le soliciten sobre las activi
dades de la entida,d. 

9 .  Someter a la aprobación del Consejo de· 
Administración los Reglamentos indispensa
bles para la ibuena marcha de la entidad. 

10 . iLas demás que no fueren de competen
cia del Consejo de Administración o de otra 
autoridad, expresamente. 

Artículo. 99 Sujeción presupuesta!. El De
partamento de Servicios Administrativos del 
Congreso se sujetará estrictamente a las par
tidas presupuestares de funcionamiento asig
nad.as originalmente en la ley de presupuesto 
aprobada por el Congreso. Su inobservancia 
acarrea responsabilidades administrativas, ci
viles y de otro orden a quien infrinja :esta 
obligación, sancionable aún como causal de 
mala conducta. 

. -

Artículo 1'0. Patrimonio. El patrimonio del 
Departamento. de Servicios AdminiStrativos 
del Congreso está constituido por los bienes 
muebles al servicio actualmente de las Cá
maras, o los que la ley transfiera en el futuro, 
así como por los recursos que anualmente se 
apropian de la ley de presupues.to, y los que 
genere la entidad. 

CAIPITULO II 

Per!!!onal administrativo. 

Articulo .11. Planta de personal. El -Depar
tamento de Servicios Administrativos del 
Congreso tendrá una planta de personal cuyos 
cargos serán creados por ley, por iniciativa 
congresional. La ley determinará los sistemas · 
de nomenclatura, �lasificación y remune-
ración. . 

· 

Parágrafo. Por una sola vez las Mesas Di
rectivas de 'las Cámaras, en sesión conjunta, 
adoptarán esta planta de personal y los sis
temas de nomenclatura, clasificación y re
muneración, así como los procedimientos ad
ministrativos básicos dentro del programa de 
modernización del Congreso. Serán conside
rados los cargos de carrera administrativa y 
los de Ubre nombramiento y remoción para 
los empleos de dirección, confianza y manejo. 
En estos Últimos se incluirán los adscritos a · 
la· unidad de traJbájo legislativo al servicio de 
cada Congresista. · 

Esta atribución deberá ejercerse dentro de 
los noventa (90) días siguientes a la vigencia 
de la presente ley. . 

· 

En el mismo término, y ·previa .Ja adopción 
de un · plan de retiro para los ,empleados al 
servicio del Congreso por reglanúintación del · 
.Gobierno Nacional, las Mesas ,pfrectivas en 
cada una de. las Cámaras procederán a dar 
por extinguida la relación laboral y oficial. 

Artículo f2. Irigteso laboral pr.�ferencia!. En 
la vinculación a la nueva entidad administra:..· 
tiva del Congreso serán considerados con pre
ferencia quienes vengan prestando servicios 
a la institución legislativa en fo;rma eficiente 

. y se allanen a las condiciones de ingreso dis
puestas. No !habrá similar tratamiento para 
quienes sean, bonificados o indemnizados por 
virtud del plan de retiro. 

· 
Articulo 13. Personal al servicio de los· Con

gresistas. Al servicfo de los Congresistas y 
como apoyo al cumplimiento de sus tareas le
gislativas, de investigación y estudio, estarán 
adscritos servidores púl;>licos cuyas funciones 
cumplirán en calidad de empleados de con
fianza. Serán, por tanto, de libre nombra
miento y remoción por parte del Director Ad
ministrativo, quien procedera a designar los 
que al efecto presente cada Congresista, pre
via demostración de las calidades exigidas. Su 
inobservancia será causal de mala conducta 
para el Director y para quien autorice la 
posesión .. 
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El Consejo de Administración señalará las 
calidades, condiciones, funciones y escala sa::. 
larial de los Asesores Especializados que sean 
asignados a cada uno de los Senadores y Re
presentan tes. 

Los asesores y asistentes de cada uno de los·· 
Congresistas no-devengarán, en conjunto, más 
de cuarenta (40) salarios mínimos mensuales 
legales. 

Parágrafo. Para efecto de determinar la 
vinculación de este personar; se tendrá una 
tabla salarial con determinación de un míni-· 
mo y un máximo de remuneraCión, fijada por 
el Consejo de Administración. 

CAIPITULO III · 

Manejo financiero y prestacional. 

Artículo 14. Auditoría externa. Podrá con
tratarse una auditoría privada externa que se 
encargue de la labor· de auditaje en forma 
.eficiente y transparente. La escogencia se · 
hará de una terna de firmas qúe presente la 
Junta Nacional de Contadores. 

tArtículo 15. Fondo de Previsión Social. El · 
Fondo de Previsión Social del Congreso · de 
la República corn;ervará su actual régimen 
jurídico y económico. Poi: consiguiente, conti
nuará atendiendo las prestaciones a sus afi-
liados. · 

OAPITULO IV 

Servicios de seguridad. 

Artículo 16; Cuerpo de Policía interior. En 
caso ·necesario, por acuerdo especial de las 
Cámaras, podrá crearse o establecerse una 
guardia de seguridad que reuna las condicio
nes indispensables para prestar el serlvicio de 
Policía de una manera eficaz. 

. Parágrafo. Entiéndese por caso necesario el 
requerirlo así la seguridad y orden de las Cá
maras Legislativas. 

Artículo. 17. Policía a· Ias órdenes del Pre
sidente. IE1 Cuerpo de Policía desempeñará las 
funciones naturales de su ministerio dentro 
del recinto legislativo y conforme a las órde
nes e instrucciones que le sean comunicadas 
por el Presidente de la Corporación. 

Artículo · 18. Auxilio de fuerza pública. Sin 
perjuicio de lo dispuesto en el artículo 17. el 

· Presidente del Congreso podrá, para hacer 
cumplir las ·órdenes de ·la Corporación o las 
suyas propias, solicitar al Presidente de la 
República o a cualquiera otra autoridad la 
asistencia de fuerza pública necesaria, la que 
.se pondrá a sus órdenes. 

. Artículo 19. Esta ley estatutaria rige a par.tir 
de su sanción y deroga todas las disposiciones 
que ·¡e sean contrarias. 

· Dada en Bogotá, . . . a.el mes de agosto de · 
1992: 

. . 

Marco Tulio -Gutiérrez Morad, Rodrigo Vi-: 
llalba M., César Pérez García, Yolima Espi
ll.Osa, María Cristilla Ocampo. Siguen otras 
firmas ilegibles. 

E�OSICION DE MOTIVOS 
\ 

Be presenta a consideración de la honora-
ble Corporación el proyecto de ley "por la cual 
se crea y organiza el Departamento de Servi
cios Administrativos del Congreso y se dictan 
otras disposiciones". La iniciativa surge nue
vamente de la necesidad de deslindar defini
tivamente las funciones de orden eminente
mente legislativo del Congreso, de las que 
deri:van. de su propia organización adminis
trativa. Estos presupuestos constituyen el fun
damento de este proyeéto y se hacen entre 
otras, las .siguientes consideraciones: 

I. Funciones legislativas y administrativas 
del Congreso. 

. Como se. anotó anteriormente en el Con
greso de la República .se presenta el ejercicio 
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de dos clases -de Hnxct011-es :Ei.lndamental:es. La 
esencial, que ·la <;'l'et-erhüna y ca.racterfza Tá 
función legisla:ti•ra .. 'La ot1"a, tiene que ·ver éoh 
su 0rganización a;dmi:nistrativ!l. 

MaYtes ZS de agosto de 1992 

tantés. -Es ·conveniente ·entonces, d-ej1ü· estas 
lal3óres ·a un DíTe·ctor Administtativo. 

IU. f)e_p'a'l.'taineuto ;de Servicio AdminiStrativo 
del Cengreso. La primera función, o sea la legiilatfva, -es 

ia··q_úe liga al Cengreststa can· su é1e·ctot y en 
co'fl.secuel'lcia de la que dimana -el .Seí1.tHio y Procede a:riritar que el nombre élel ót:ganis-
raron dé inaB.dfito q-ue ·r·ecfüe. Es .a la ·vez, la m9 'n'ó '.e;s :el :q:tre de he na:mar la atención , :.s1110 
que encarna el compromiso que asume el-étn1:- la.s funciones que va a cumplfr. Ihiéralmente, 
gr€Sis.tá ai.'ité :el p'ti.€blo -qu-e lo erige. Por esta del'l-'tm· uei .ttámite tte1 proyecto que -se Gon� 
ra-zón se cafüi:Ca :c·omo iSu futrci�h -eseneiál. vi:r.tiér;en la 1.ey '5'/92, la :Propuesta -·en la Cá-
No ac"óhtece -igual, ·con la s€gulliia {ufrc:fon, �ó mara de Ri'épres-errtantes se htzo .bá;jp el n:om,-
sea la adill-in.i.!&ttafüva. :Est·á Mtima ·d:el:ffl ·H-arse bre 'd'e E>epm:tamentó Ad'rrüntstr&tlvo . y . :se 
como una consecU:eooia -qú.€ --sé cadscf-fbe al susti;tuyó' por fa u·e ·s·eer�tarí.'a GeiféY-ái. d:e la 
concepto elemental de la organización y furi-: · Rama Legislativa del Potle"i Pú.b1ico, -'paJi"a 
cionamiento de � -Cetpótat'i1ón:, en -relación ev-iMI· éfüe .. f:rñdte1'-e ·entend'&se ·q:tte 'il Dii'et.1;01· 
con sus .servidores. reSfL>ectivu ·fRer.e :·de ·:líbi<.e· .. nombtamiento :y �·e'" 

La· función legislativa es de competencia y me-gron Efel Ptesitlmr.té 'de .ia 'R'epüh'J.:fcá Y �n-0 
del :Cu.ng-te:só :·(.como 'l:l:ébe -:setl'l'Y) ·en '\LI'í.%00 1:1'.e 

GACETA DEL CONGRESO 

CAiVIARA DE REPRESENTANTES 

SECRETARIA GENERAL 

El día 13 de agosto de 1992 ha sido presentado ·en 
este Despacho, el Proyecto ·de ley número .23 ·de 1991? 
con su correspondiente exposición de motivos por el 
honoráble Representante Marco 'I:ulio Gutiérrez Morad 
y otros; pasa a la Secció'n de Leyes para stt ttami• 
taéíón. 

Él Secretario Generál, 
-Sll'Verio Salcedo M11S1Iuern. 

--· -. 

. PR�YlRJ:T() D'E 'LEY ºNUME'RO 25 -CAM:A:RA 
'.i>E ;f992 - P·R'l'NmR :P:.ER1'.0D"O 

:por ·la '<ma.J. .. .se ,crea 1a =Escuela -Integral 
-Generadi>r.a -.del ,Desar-rollo� 

de. la- respoRsab-ili.c:l-::ra-.ex{}hhsi-va ·del 'COHgr-esis':" lo qjl'ev::i.'Sto :por 'é:l m'tícciüo 11fü"-1 � '.lá · ton:st.i" ta,. -rnl --así, ·la· .admiBistra ttva, ·Est-a �última ·la túeión ,,Pt>:>imca'. . . - , · . · r>EC:RETA: de�;em.p-eñ-a-n persona..s que ·no -requi er--en {a-in·-. - . . . . . 
vesti du�a de Go-ngFesista. -iBaj e�t-al;presupúesto . '.ÉiS'te-·�ehé"épto-:nb --r'ésü'Úa 'tirei'to; ·$1 :Se, estima: ' A:r.tkl.üo -J.� Gr.éase -la Escuela ..tntégral a:e-
no-se ·GOmpr-encle el per -q'UB {;l.-tliefl -ostenta 'la quíe éi .. a"ttréúlb ·Hii'J :ae' la éotrSÜtuciÓn�P:ofüi:ca ne.radora -del .. tresaÚolJo. 

. 

piímera calidad , -sB-.empefia en eFe}eretci.o-de · está reglifanc1o fos -D .tipa:rtátrtetitúS .. Al:i.1rtiri.<rs-· Art:W.ulo-29. t.a-Escuela-Integ.:ral Gener-ad01:a 
la :segunda f-unción :{administrativa)., ·e@n -el' . . trativos de la Rama Ejecutiva del 1:3i:m:et'Pri� del' Desarrollo, funcionará en e1 sector rurái. 
consig.ui-ente 'detl'i:me-nto 1jel ·tiempo fllle ·¡a0- bife0· (...Tttu:ln'·YTI�) y::e11cu'fliYe·t:ó ae lGs-:.tju��.i©J,'.l .. A,.rtículo -39 .. su creación -se har-á -eon base dl�ia-"destinar'ª -la pFim-er:::i, {Legi.slativar). · · de - .. ºm.- "rrcimitramh5n ñil 'Pl�side'hté' ·a�. -1á '&'�·"' ·· . . · en el diagnóstico que dé el plan de desarrollo, 

... i-I·. Regulaci-e-nes ·'ft� fa. L-ey ·.05- 'ele ,I·f)-92 
pú-01.ri:.-ea.:;: y.a ..:qne�e:ia:sten: .'.t-a:mbi-é.n..:J2>e:p�t.fü-men- so JM:e .ia �re-g-ióR -doRde -se -s0Uci-te que .f..ui::i.ciGBe; tos �dmllli:Stra:ti _Y:o-s ... :'en -'.el ;:i;;)i®tn1;o- -'Cáipi:tal .. , .. Aif-ticul-e 49 La Escuela --será jrradia-dora del ceyo ·nnfnina:tl:ot Es .e.l.Al:éali:ie M:a.ybt, '�te. ·;p9'r desarrollo de fas familias , comunidades; regiq-Den tro del trámite del proyecto de ley . que esta �trmm'Stancia, ·se .:r�'ftet'á-, :el.: fi:Ofñ.Wte !fiel nes· y· .eí01'l.3:S, de -:in.flmmc4-a-, '<!n ·d0nd-e .-esté -ubi""-posteriormente se ···convierre · en la Ley 5 de oi:ganimñ.o nn 'es .m ;q·u� �üe'fita. 'Stts fúíifü!O .. - . cada.. 

1992, se presentó la propuesta de' separar las nes, sí. Artículo 59 A través de la Escuela, se llevará dos funciones · a -.qü'e 'D0!3 .'hem:os: �teíerido, en El Director del res.pectivo organismo ·será .. · al<\S'eG:tor�r-mo·al 'k>s .cuatre 'f4} ,niveles--el.e -esc<'J-o el orden de las personas que deben ejercerlas._ el responsable de· la �g-estión "y org anización Iar.i:c:l.a'd' c-em0· -son: Pr-e..,esc-0lar (-ja-Fíiines J-n:.. 
Vali El.�c'.rr., r�s]">·ec'to 0ae ·'la 'fün'élón-iegtStft't).'va' · . ¡¡,dministrati:v-a. ·:del :Gong.reso .-eN" todo:s sus :fantiles�kínder), .. básica primaria, ·bá:si�a se• 
sü Tuténd611 -Séa-; dé "la O:edreaci©n · pl�n1i-�del ' . órdenes (dirección y control· del personal_; · ·cuncla1ta ,y n1..edia ·voca�ionaíl. -
CS:ñgíe'sistia, 'h'.�Cféndb %ib'.stif'accfón -dé Ita-- f.ün"- -· cortUaiHÜ:it'>ii,.'é�.'é�T1cr0n�firésupüest1'tl; :Cunipíi"' .' " .A":rMcnlo :{JQ Balda -Escueta -modeto -c�n-ti:litá ción .fl:arñi1i:li's'tra%iva, -c1i.y.a .'-ré'spoh:SfubfTi'd-aii� .:sé . '. m�él�to, 'tl:e -TuS -fu#ma'iS Mbi'e, t:arr"éra· 'a'dfl'i.t.;. · - ·cori droguería, la presencia de -mé�Üeo, ertf.er� débet-á-ébf'frfat a1Hiél\Sona}l :de -servl&.1'.ires-tlél · nrnt�v:á��-T-NcY i>eSirlta ii[arni.:s1!o�e;·'ét>'rr�t:J-Íb --.- merá; odontólogo, tienda comunal, comedor 
Congreso directaill:eht'é �balo- �úrta·· 1dmcc:fó� . c��- :1�,�Ley :5 79"2, que 'áetü'81méht� -:'.eX-is'ta - · esce1ár :y prá.g.ramas ·espec1a1es de· desarrollO a u:tcm.i'.itha· :ei!J:é t'Ode �l '.e°fi'.gránaj e cadmíifi1s:Wa- urt .:DW�t".Mñ:'.fúlícfüti� :um:itada:s4iófo 'f>M"a · · com tiifüafib, como escuela .d-e padres,. capael-tivé\ .:D€-esli'á -füt-ma,·.e'l:.p:af-l:mm<e11ttafi?iti n-e--t�n-·' el-S@ra;G�-de-.1a.-;&:e13u:ali'-c.a:, - · ·· --' · · "  .. taiCfóri a la comunidad -e.n .prevencien ae la drá el sofisma de distracción dé -Oci.l:paa."-húéna . Este organi_smo ·_ p_ermitii;á de -H_ na. - vez .P .. ?i:' .. sa

_ 
:fua:: :·vac_unac1_ófl., .err'_::t.El.ica __ ción y tr.ata_ mien-p ,...,..-e <l� §lf'tiíftÍip'� 'én: fü sdl'ución · d_ e·-:n:1'0:0Ye_':. .· . .  .. . - . - -c::J.:- r . .. • .• . • ' .. • .- , . .. ;� - . .. toam s-m:mrnr :t>. de.sliñoar ·ias -fühcii;m@s 'leg!s= . : . t� ?� ·_ enforme�_ades . tropicales, sal:ad oml-, ma'S ti el pe.rsotial ·-a:J. · sffi.'Vicw ·de la l(Jf:)tpe_-·. Jatl.v-s:s- i:J.'.e -1a:s 1Jr6Píarrteñte· aainl:nl.stra tlV.as ' .. · ·tratamiento ,de diarre-as; ·nutrición en· cuant('Ji ra'Ción. . . . · Con--e1io-incti-est1m.1abi.errteñre :'ganará el pais ·'a la ut1lizaCíón .. adec·uaaa .y ·ñalanceada.,de .los: 

.Ñó fi�Küíta -e:ifpIIC..ab1e el qüe ·ten1enaó el por�c-ua:nttY .. é1·-c¡m�si'Staj>ocJra ·en ·aerfoftlva . pr:oauét?s r�i�nales. . . ccrngre·Si.5tá ·te:Spó°Iisabiliélades ere 'tarita...::mag..: : oc'Utm1'stnte 1itt"iu1'n.Mn ·1e-giSlatlVá. · Articulo 79 El aspecto agrícola, pecualtie _,y 
nitud con el-:paíS, ·encoritr.@inbs por ererñplo �: 

' ... mjnero, según la --r.egión, propenderá . por fa 
qu·e el :artícuió 43 de ia:t.ey !Hie 191J2-.aascfil'>a · ·vrr .,.,... · · · :A. :::. • - : ,... :... .:: capacitaéiíón-'1.e lós 1'.l1umhos y a.1a comufcildaG. . · ·· .v . .1>. · "'·a.r.re.ra .· um1n,,,,.,r..-va. en su ñ.ümeral ·11}' cfentro de- las 1üñciones·-ci.e · - en .el fu.anéjo ag.ric.6l.a, ,pecuario y minera; eR 
los· 'PtesrCiefftes· · él'e ·.]as. i'los :ca:matas t.e·o'.isfa- "ffi1 t-· ulo.. 1 ... 2· · :o� · 

· 
· · .eL aoceso "..:apilrcación ae 1a ·tecnología. "'. .n.1: .a'l' ic . 5 - � la -G:emstituGi.én -PoH.t;i{;:a " ti vas: impnne aI .éong.reso .úna.-importante •misi{m en ,Artícti.10 :11'9 El proyectb contar.a -con ,la ;pa.r-

�'1 L ,cu-i.-d.<aa: de ·que ·e-l ·S€é.reta-rio� y :ctem� · .  ma:teii-a .de,_ 1-a .impl@W-nta-illQB--y .. -1\ie.s-ar-ro-Ho . . ti(!ipac�o:n 'de _ los ..m1eml1r?s de .la c�:n.uniO.ad, 
em:¡;>l-e�o.s ·fil.e ..J.a· GQI!p0Faeió-R.',tn1m.p'1a;1.<r.,dtlbi-" · ·� ,. normat1vá de . -ia carreta · adm.i.i.1.ásti'.ati.v-a-: . ER --� .los. g ,o b_1ernos .de:par1amen taJes, m umc1p-a:les . "ff 
damente 'sus funciones ,y ·deberes'\ . - . -· . méEito .. .al <:um.p.limicento - c;le· este . objetive··� " el. �bwrn� -'N.�cnonal. .. 

�st-a-lallle-r-·ae ·-vi:g,HarÍ·ci,-a,n0 . .-p0d:emus ·entre': · e.vIGente .. que· le ..cor.respGnde ·,drur.--eke-j emplo.: . Aftí�? _99 -IJ'.licialm�te se :ª�.eeuar.án las 
· ga-rJ.a"a los ... ·P-Pesid"ent-es·· de, ·las ·Cáma.pa,s, -en-. · : desñe su rñ1snia casa. La . tarea.--per..ti.r,i-ente,-·. plªl1tag i�w�· d:e las --es�uelas .. existentes Y .la 
perjuicio de la función l?g<islat-iva-... ,N0-€8- (Wn:� . debe· inia.iarse con -1.a �reaciGÍ:l d�l- ·O-F-g-aná-sim:> . .Gonstruccióri �e las que s.':'l -cr.:een., .te::iiend0_.e_:r:i. 
cebible dentro de una sa.na ló�ic_a desperdici_�r · ·co�pet"ente -1IB-l'a :esa-.1-unG-ióFJ...,.,que B.o ·poa·ría · �u�r:�� _ademas . 

de l _as �ulas ,d� . clas_e, �?� 
_
b�-; 

laeiinpó'J.''j;¡;_¡¡fi�- M,paéü:la.d. -del· -P'.J.'etiidehtre--tle -. ·ser etr:o -qu€· :-e.1 -E>�l'tameH.to · 'e··,Seo-retar-ia ... ·nos, Cl:ucha:s.�. ta9oratú'fIOS, talleres, sa'.lon cu-
cada una de las Cámaras eri una· función qtié· · Adin1n1strati:v-a. munm, :h'a:'bftátión de -profesores, ·come:dm, 
deben cumplir personas pai;ticulare.s , o .sea, nq .. . . . Ei ·:queFer iñrnJírtener ·-ei :uontL"ol d'.e la Fatte· dré:rgi'.tél".ttl:, ·bfül'fotec�, .z:.on'a de_pórttva, -conS'üi-
Ccn)gré'sí�til:s- �re-S-pe'ctó a �"CtiIC!'¡j;,<l•f si �i .S'é.eTe·� .. , admi.rnrs·�rattya:Ji)ut ;:J'os ·:CoEJg:r:eru:S� -.rnCJ:\im€ á- .. tor_1:0 :ítíétlitú -:Y -o·aon'tuló� . . ca:cta estamento . 
tarro Y· d'ém-lis -emtyléá"aíos ·:(iel - óbng�so· ·-tuYfl=. , = equí.·voces .tan . . ele.menta-les -Go.m.ó· el , que '·1?)0.: . . cola oora't'á ·ya sea -có!1 ·ctirt�r'ó, -ei·err'as, ·mate-

. 

plen-o. ríe- 'sus ·fu'rréi=ones· .. .. driamos .. anetar- eón .. r.elao!ón- a.1 artíealo ·3-7-0·.:...fi . riales de trabajo, .protl'ü-ctos -a:e -ra 'J.'"égión. · .. A'rtfcuí.u rp. El -a-sp'ée'tb -edütativo estaYá -a. Similar razonamiento podría· hacerse ·res::..· · de_ la :Le.y .5/9�,. .aI -.d.ispGner .. q.ue -la.s -MesMl· ·Di- cargo .del. Mihi$terto _tl:e -'Eth.lcación 'N'l:l:cion:a'í, pecto del articulo 373 en el cual se asigna al rectf.vas -de 0las. -Gom i.s.i-OÜe.s · }3ostulará:Ñ. ..J.-es las -8e-cret1l:ríi:rs "de .,-Etlucal!tón, . :Facult'-ad-e� d'e Presidente·::ae .'fa. Mesft·-Dáo.ee'tl:v'a·Ja:cl--:Senado ·· cañdki-a't0s ,pa.m- lo.s H f!flrcg-0.s -4e .'!G0llG·1:1'e-tere-s Ecitlca:clón_ , ·Alfaldi'as, 'Nnl.'tn:al·e-s y coruuYÍ.iél'al:l. la func ión de hace_r parte de la Comisión de ·' . de. la:s ·comisiones -Gonst.i.tuG-ionales"·. .. Parágrafo. Los u·c-enc11fdo·s :y normafis"t-a--s, Am1-1fütsti'a{!ió'l:i. -'y--'de�p1;�sffiif'l'á: Y et:ii?i'll}'l�merr-- . . . 1.� -�té:ri'©l1,·imr:rtic-a1'fa �q;ue· tñJ:c:s c'.:;i;tgM;'if0· : reªi�r'$:h -pt1:01·itatta y otr1Igate5ti'ameñte s'il ta.r1'a:méB. t'é <:uatM· :l:Sén:¡ld:\:oi".'ffi -füegiiS_;e:s-'en ..Jse- - ha:;iii:am ,¡;ia1'te ·];t'e·:I'os: d-e aa··callteJ.1a :ad:t<lílá�fstt-1il::-, ·. · arro '"tt!ra:l cremurre-ra·cto �11 -e1 sitio dond:e e-sté sión-'j!jlen'l'.L'ria. �tfü:e1 'ttíl.ítm�rt·cie -t�s']3on.s:&fü:'-- · tiva. ·con este simple ejienwfü �o:cfornos ·RJ)'rre"" · u,b1� ta -e-scu-ela, ·ia c-ual trébe contar ·cun. lid!a11.es :Elél �P'.J:éSl{ler{te-del �&1igtesi:H:�s"áiasfl!í."-d'a ciax�q:tre ·l1a 4lIIosof.ía 1fué· ihspi-r.6 :a lá: L-e:.y :5/�,, el siguiente equipo de tYába,j'o: está Jl!.B.rr60n. no-"€5 :Ta 'm·ás ·ad"ectI-atla; 'ya ·r..-1lre:por;:.:f¡re1.len'lfer -"" �LiceBG-iaQ:o -en. pi::e�escolarr. Dé Ta m1sfüa . fürma . . el att1cuio 3-g5 efe i.a en�ORi:'&afr::Y mai:t1í-ener--e1·con:tn')i)(ie·Ja ;fim-cfón . . �iGenci-ados -O .. norrnalistas ,para opr.ima1�ia. mfsma i;ey-·519:taispoh(f que 1a,. .. v1n·cülacióh.ae. adni;i.-nis·trnt-i�a:, ··�Hrecti:lím:e.rrte ;por. :Patte �d:éL · .:.....:..Licenciados en todas las cárnas para se-los ·empieaa.os 'qúe conl'.ormán 1as .Plaiit·a.s ·ere·· CQ�;-re·sisM;, se•Uega-a'1 cáso msóiitt>n'l:e e;z:Clntr ·: .. cúndaria . · 
persfü1al creaaá.s .. por ·fücha ley se ná.l:á- :por · · al ...C$.<r:go: ó �rñ.P1�tni'€ c;<Jnd:ttét·(;)i;,. el-e :.las ·�·b'erre"' .. 
reso1úcfoñes 'éxpecfüras _por ta iVIesa:·Díréctlva ·· fici.J;)s�y-d>er�·hfós �ü:e le ·otorga cel .ar-tí:e'G]o ·,12.s- ·: ;:_Rector, 
la �fti.fiéió11. ·de cont'ra'ta1· los 'Seguros de '.Vína de-Fa. 8�1tsti:tu:ci()h .=Política .a ·ra ,pernona t1ue . : :.......V.fae¡:.reo-tor -académ.-i-Go, ,y 
para los Senadfü"es y irnptesentaríf.es y édñló . s i r:ve: e.se-�a::r-go. ....:.....c0Grtl.-i-E:ad-0-res de prog:rama. 
si no fuese ..sufic;.iente, también .la obligación,. - � �, _ , . . . .. . . ... , .....:...secretaria. 
de crontra:ta:r ros ·serv:iéfos a'e.' 1\Íeilfotna. ,Sé· Máí.".C"i'l' !I'rrlio •Gut'iér�z .Nlótad;.?rufcttí:g:o -,-y,¡,. . : Artíé:u:fü'.1"1-. 'El asp-ecto-.SBJlud, estaTá a·-c·argn 
reitera que estas furíéfüñes ffb · deben ser del·=' lla:J:Da:_M., -t;;ésá�· :Pé.�z :G.ml'.cia;,. :1lilar.ía �11J'Stfü:i:a: del ;1\'.1Ii:ríis1fetiu -de .Salud, 1a;.s Secre'tarfa'S :de 
re�01-t'e e5 ,r�oRl>�m:Ii@a·d: .. de�la ·M<e&a.:.J2>i�c-t-i:'-"'-" OC.'<'1',Ji�;- X'Ulinm lE�pinnsa;. $igu.m:i ;otr:as -�ftl'.:.. · Sa:ln'ft., ·F.aGRltafdes ue 'ilienci:a ·cte ia Safüd, va., :que ,�ebe ocupa;r.� �de·-(rtrra's·_:mlis-·imp(')r�- =-:: 'mas ilegibles. 

· 
. . . Alcaldla,, n0sIJ.ittl:1es; ·corn®iüad. 

i 



GACETA DEL CONGRE_$0 

Pfl-J.:á.g_r,a{o. J¡;l p_erso11�J méciico y pai:.�nué-
1dico, realizarán prioritaria y oblig�tQJ::tíHn.ente 
�u afio i:11x.al re:m une.r.ªdo en. eJ f<lt.lo. donde 
��é i;\!Ji:t�a.cl._-a la, escu.eJa� la cual de.º.e co.:n.t.ar 
con el siguien.te eqill.P.O d.� t;r;::i,baj_o : 

-1� médiüO. 
-1- enfer-mera. 
-1 nutricionista. 
-1 odontólogo. 
Artículo 12. El aspecto agrícola, pecuarJo, 

técnico y minero, estará a e.argo del Minis
terio de Agricultura, la_s_ Se_cretar�as de Agi'i
cuJtura., universidades con programas agríe.o
las� pecuarios, forestales, za.otecnia, minas, 
:instit_lltos. técnicos, ICA, Incora, Id'ema, ·ccir
:eoraciones Reg'ionales, SEJ'.'iTA, granjas agríc;o

_ 1as, avícolas, Comité de Cafeteros, Alc_a,ldía, 
•conrnnidad, según la identüicación de inte
reses. y necesidades de ac.uerdo con la regjó_n. 

Parágrafo. Los egresados de las fac_uJtades 
. agr_opecu_ari.as y_ forestales,_ asi COlllO los egre
sa(Jos c}e los im;titutos te_cnoló�CQS,_ har:;tn' en 
la escuela sQ 1JJá_ctica de. ·gracj.o. o]JJjgªto..ri.ª y 
r.em une-rada. 

Art1cu_Io 13. El proyecto se ini.Gi.:::t utiU.z_a.ndo 
la_s actu¡:¡,les_ pl_antas físicas de las_ . esc_QeJ:as, 
•Elondé se seléccione su creación. Sl.1 i111p_le
!]lenta�ión total se programará en nn hori- . 
21:mte_ de cinca años. 

. 
. -

A1't-íc-ulo 14;. Las q_ue se han cre.3,dn y e_s_tán 
funcionando, segui'rái:r siendo imp_le_rpe.uta.Qas 
por las entidades responsables hasta su etapa 
:thWJ. . 

Articulo, 15, Esta. ley rige . ª' pa-r-tir- d·e l;t 
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S.in emofl-rgo, ¡:¡,l sector runü a_ i:i.ivel e_duca
tivo no se . le ha dado el mismo tratamiento, 
l_as :?;01-10.§ marginad.as y· verec;las. car.ecen de 
c;Qn.d:ieJ.9:ne:s edu.c..a tivas. ó:g_tJmas q_ue: gara.:uti
cen t_ma· rn;a:Yo.:r · co l;:!ertu_rq, escolar, además de 
in1 cur·r�Gulo apropillclo y ad_a:gtado a su xeaJi..: 

daQ. regj_{'lnal. 
La desadaptación que sufre el estudiante 

que emigra del·· oainpo a la ciudad le genera . sitüaci0ñ.és conflicti-vas; al en-fl'entars-e al ace
i:e1,ado desarrollo teon.ológico de los gra.ncl.es 
ccsntros urba-nos, puesto que las ·oportµ-nidactes 
de los estudiantes no son las· mismas ; · en la 
c-iudad se. g'Oza· de muchos pri·vilegios qµe no 
se tl.ene11 en ·el campo; · · 

La necesida_d de recuper.ar l.a imag_en . e i,.J;n
porta:ri.cia del maestro el.en ti:0- de. la. c.o.n;i.uxl:i.c;lad 
por su pr�ctka diarifJ-, comQ. lider.. �omun.ita
ito, . ha�e apr.enüante l.a: re.estructu,ración de 
las Fac1JUa!;les. · de :g;Q.ucación y. de las Npr
males� qe refo_rmar o repJantear la form_acJón 

· de. docentes, - dán_ct:ol�s orien:t1;1.clió_¡¿, en, p:wi.n.o
ción Y. desarrollo G.OWJlnit.aria . . 

· · La impo1:tanci:;i, Q:Sle pre.:;;.ent� la·. ·fJ:e�_i.bfüdad 
'.e.\l.��rtc1llil', ·Y la de�en.ti'.ali_4_a._ci.ón: ITT1.mi'ci1)al, 
lii!e;e 11éc"eia¡io eJi:.c9ptrar: ' ��tra:fttig:iai · propi- · 
cias ·para dar_ su aplicaci.ó.!1� 

En 19.89 se inicia. el trabajo a través de la 
S-ecretar-ía .dg, Edücac-i0n ct·e Cundina-maroa se . - . . ' . . 
plantea- �na. propuesta_ concreta y viable,_ qüe · 
si· pien no�es · la- solución to:tal a los problemas 
fl-la:-nteaa0-&,' &í· es · el· comienzo de · un cámbio 
fJGSitivo en- ei:- campo· educativo. La- prop.uesta 

. .  se basa _fundamentalmente en VQlver los · ojos fucha· de su sandón. 
· · l:l.a�-a- '.'La ·EsEmela!' ;_ dándole toda la impQr-

Proyecto de ley presentado a la nonoráble ·. · . tamsia Y -eFimplilso que ella··requiern; demos-
Cáma:ra de: Representantes. por. Samael ·orte- - trando que ésta es una de· la:s· :fO-rm:as- más 

�Amaya, RepJ.:esentant@ a. fa Cámara poi� la i.:r:nportantes de ,_desaáouo pa-ra la� c;omuni-
!Circunscripción Electoral del Departamento . . d.ade..s ·en- donde- esté ubicada. 
,de C.undina_marca. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

1 .  Presel)iación. 

El" proJ[ecto "La Escuela· Integ·1�a1 Genera
d-ora. de Desarr..oHo'.' , es una .propuesta . nacio
na1 d:e carácter educativo y constit11ye un 
esfuerzo p_or generar un preceso de· mejora
:m.ien to de las condicion�s- de vida del campe
sino a través ,de la edllcación, que busca 
5�ntegrar: la comunidad campesina con- varios 
�upos de apoyo para lograr la cualificadón 
de la educación rural y dar una r.es.puesta 
.-eficaz. a.  esta - neces_ioad. colo:n:ibiana. 

La propuesta es coherente con las ·estra
tegias de flexibilización cur.rtcular iniciada 
p_Qr _. el Ministerio d:e Ectucació11 Nacional: y 
con la descentralización. municipal, puesto 
·que el currículo será adaptado al medio o 
entorno social·, y adem.á§: tendrá la partici
pación directa de los Alcaldes y comunidad 
en general. 

Así mismo, se preten_P.e rescatar la imagen 
del maestro como haced:or, promotor y líder 
de la comunidad, en donde se-desempeñe para 
propiciar y generar desai;rollo comunitario. 

De la :n:iisma manera se .busca_ que el estu-: 
diante campesj.no teng¡:¡. las miQ..mas oportu
nidades del· estudiante urb::i,.n.Q para que no 
abandone su terruño, sino que· por el con
trario, aprenda a trabajar en pro c;le. su 
región, una v·ez identifitjne su realidad, la 
evalúe y contribuya a s1t trn_nsfonnación . . 

Justificación. 

Mej orar la calidad de la educación colom
biana, hª sido rnater:ia. de preocup,ación. del 
Gobierno Nacional; de maestros, padres de 
familia, pedagogos, psicólogos, científicos, 
etc . ;  muchas teorías se han: f.onnulado ; los 
congresos y talleres pedagógic_os han _ teni.do 
como tema central, reformas educativas que 
redunden en encontrar� ·nue:va.:;;- políticas de 
mej oramiento cualitativo - en- �l campo de la 
educación. 

2·_ Objetivos. 

2-. L Trazar lhJ.eas_ de a.cc1.on a m.f;d;ia,JJ!,.l- y 
lars-o plazo, p¡:¡.i:_a. el. impulso y d.�ar..!(_0110 d e  
las e.scuelas .rura_l_es en el país.

. . . .  

2 .  2 .  Iniciar un proceso g_�· t'l.�a;tTo_UQ ctel 
ni:9.o-- camJ?esino que con:I:teve · ª' Q.e�pertar el 
amor- PQ-� su medio, l?ara ev-it?:r- el O:_esarra1go 

- r.egional ca,mpesi:no : 

2 . . 3.0• Mej:o:r;:ar Y- a:ume:ntar los niveles d·e es:.. 
colad.dad· y de calidad de vida del niñQ · y 
j oven ca_mpesino. 

2-. 4; . . Integrar a la. escueJa,, l_a co.rnunÍdad, 
padr:es d e .  familJa, _ auto.ridades muni_cipales, 
juntas de· acción· cqmu.nal, instituciones ágJí
colas y pecu_ari¡:¡,s, co.nütés cívicos, empres.arios 
y a todos aquellos que d·e.seen el desarrollo de 
su vereda o 'cte su· comu.nidad. · 

· 

2 - 5 .  Crear concien_cia en el Go.bf orno Na
cional,. en los Senadores Renresentantes 
J)iputados, Alc.aldes y Conc1ej ales ; para darl� 
una Pase j uridic.a, legal presupuestal a este 
proye_cto. · · 

2-. 6. . Int�grar los diferentes niveles. de la 
educa,ción en un solo. establecimiento, en don
<;le desde los primer.os años escolar.es. se pre
pare· al níño pará c11mplir con un papel impor..: 
tánte en la �omunidad; para tomar concie-nc::ia 
de. que todos. somos forjadores de· todos. 

2 .  7.  Despertar en el docente todas sus 
. cualidades y potencialidades con camb�Qs de 
aetitud en cuanto dej ar de ser; maestro: repe
tidor, para convert-frse en maestro- g_e.nerador 
de cambio y desarrollo de la com_unfdad. 

2 . 8 . · Capacitar a los miembros ·de la comu
nidad,. en hábitos de nutrición, de as.e�,- en 
el u.so qe &anitarios, comedores; pr.e-v.ención 
de salud oral y de e-nferrnedades comi;mes 

, e.orno ,la qi::¡,;rr.ea· y enfermedades . ti:opie_iiés. ' 

3 .  Descripción t�órtcª d,el pnm�cto-. 

_L.a. propuesta r�_di:Qa �J.llJ-d:.�entabn�ent_e: _en 
· t9ma-r, 1-a e�l:wla - rRr:a'L y� üe;var-Ia: a; :r;il'-i.mer 
:@}ano;,. ®:J;n9 -�J�: r;wn�raJ y m ot.or d'e: la .. aomu-
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ni;clad, aP-ro.v13_chc:J,nr::l.o ¡;J gJ:'f!JJ ]}ot�1Jc_i_::¡,l de 
d.�!}.rroJ1o que :gu_ec:le y de!Je g!'):uen1x, p�ra 
meJor::¡,-i; �ª-s coric1.icx.one.S: <J:e ,,�_da ele lo::; llabi
tª¡�Ú;.ft.s �e 1-ª-. reglóD. y .�011?:.:.S �le tnJJ1.1en.ci_a de 
J?< e�cufilª o ]::¡j �.to de! tzrn_l;lg,j_Q. 

¿Por q,u.é l<t escuela.?-

ba. ,eseuela.. primaria_ eR et sector rur.al, es: la 
úr¡Jc;:;¡, oportunidad de educación a que p:uade 
acceder un ntño y /o: j.oYen. c.amp.esino, t.anto 
de zonas marginadas, como de veredas cerca
rías a centros urbanos, en la medida en qct.ie 
la falta de : recursos económicos, vías de 
:receso� . transport.e,_ ea:renci�: .d.e cupos en los 
centros educativos urbanos, distancias, inse
guridad al medio ; no les permite continuar 
su educación secundaria y mucho 11).enos pós
.s_ecundaria. 

,A.13) �, educ.¡:¡,ción- que re.�i!Jen· �s mínima, en 
r.el�cjón_. con el p.jjío y. j.ove:n.. de los centr,os 
Qr.)¿3.pqs,_ i;n?.xime cµa:ri:Q..o: �?,S- !;l�Cu.elªs no tian 
sido atendiqas . deoi.4�u;nent«:i en - Jo relacion�.d.o 
con su ·  infraestr.qc,tJ,ffa., Q,.ecno .qu�. agr,a, va la 
sjt¡J¡lC;ión, . c,�.e�ricJ.o§e. una. i;na,rc.ada difer:encia 

· en. c_a:;;L tp.d.9�,)Qs -�Pect.o::; e;n,t:;e el niño cam
pesino y el de la ciudad, situación por -demás 
injusta y desagradable en la medida ep.� que 
la .. �dJ..1e.�ci:ón, es. un derecJ::i,o �-t()(J(,'.Hi udac;lano. 

Por _ lo tanto, . nuestra respo�t>mc;lad pos· 
obliga a. desper.tar conciencia para· ,entender 
que todos los. ·niño.s .y j óvenes sin importar su 
raza, · ubicación· geográfica, l'!eXQ, . cl_a$e 1?9<;!tal, 
situación económica; tiene derecho a recibir 
una. epucactó11, y· formación de excelente cali
da,d en la escuela; la cuar ·debe responder: a 
las. necesi"ctad:�s de¡ entorno social, económico 
Y-- eul:t.ura:l .delindi::v-iduo. 

_ ¿Qué se pretend·e?. 

Se pretende mostrar la vol.untad condicio-
. nés adecuadas y la integración d� todas las 

fuerzas vivas de la comunidad,-la escueJa:será 
irradiadora · de desarrollo de las familias, co
munidades, regio.�w� y- zonas d!'l inf1uencj.¡;¡,. :en 
donde esté ubicada. 

- ¿ Qu:é. se .. hará.? · 
El proy�cto- c.on¡;¡isÚ en_ llevar a las escuelas 

r_n.:r9-Je$ exis.t.entes. y en.las que posteriorme.Rte 
s.e .. crea;r.á-n, los cuatro niv.eles de escolarid.ad 
Pl"e-escolar (jardines inf:;tntiles ) ,  b.ásica pri
ma_rja;, . básjcª secunc;laria y medJa vocacioi:i.al 

· (l;lac.lliller.a to_ di versifica.do ).- De es ta mane.ra, 
el nJ.ño Y. el j_oven ca.mpesir,10 tendrán . a ni.vel 
curricular, l.a.S wismas opm:tunidades del

.
es-

tudiante citadino. 
· 

. Además de,l aspecto acadérniG.o es néce¡:;azrio 
te.ner en cuentá la salud de las regiones rur·a-

. les ; por tanto, c�df); escugla giloto contª'rá 
ca.n la presencia de un médico, enfermera y 
od-Ontólog·o-;· así mismo, conta-rá· con una· dro
guería, con la- tienda comunal, cGn un comeclor 
escolar y programas espec-iales de desarrollo 

· eomunitario, como- escuela de padres, capaci
tación para toda la comunidad en prevene-iÓn 

· de salud, vacunación, e1•radie.ación y trata-
. . miento de énfermedades tropicales, sa-lud oral, 

tratamientos de diarreas, nutdGión en cuanto 
a la utilización adecuada y balanceada de los 
próductos regionales. 

El aspecto agrícola, pecuario y minern, se
gún Ja región desempeñará un papel impor
tantísimo dentro · del proyeeto, tanto en la 
capacítacióri. a los alumnos y a la comuni dad 
en el manej o · agrícola, pecuario y minero, 
como, en el acceso y. aplicación de la tecno
logía. 

¿_C_ó�Q se Uey�r� a G.;t.bo_? 

· D:e acuerdo · con i-os objeti:vos- propuestos· y 
dado el alcance social e importancia pedagó

. gica que reviste, es necesario contar con la 
participación. de todos y cada uno de los 
miembros ·.d e . la comunidad, de los gobiernos 
d epartamentales, estatal y· municipal, para 
implantar la· infraestructura requerida. · 
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En lo primero · que debe pensarse es en la 
adecuación de la planta fisica de las escuelas 
existentes, y en la construcción de las que se 
creen; teniendo en cuenta además de las aulas 

· de clase, baños, duchas, laboratorios, talleres, 
espacios para· salón comunal, habitaCión de 
profesores, comedor escolar, droguería, biblio
teca, zona deportiva, salón de ayudas, consul
torio médico y odontológico. Cada estamento 
debe prestar su colaboración, ya sea con di
nero, tie:rras, materiales y trabaj o. 

Equipo de trabajo. 

Se refiere al grupo de profesionales a cargo _ 
de la escuela. . 

3 .. 1 .  Aspecto educativo. 

Ministerio de Educaci.ón · Nacional, las Se
cretarías de Educación, :Facultades de Educa
ción ( exigir práctica docente rural 1 año ) '  
Alcaldía y comunidad, suplirán esta necesi-
dad. Se necesitarán cómo mínimo: 

· Licenciado en pre-escolar. 
Licenciados o normalistas pára primaria. 
Licenciados en todas las áreas para secun-

daria. 
Rector. 
Vicerector académico . y coordinadores de 

programa y 
Secretaria. 

3 .  2 ..  Aspecto salud. 

Ministerio de Salud, las Secretarias de Sa
lud, Facultades de Cier1cias en la Salud (mo
dalidad rural o rµralito para el personal mé
dico y paramédico) ,  Alcaldía y comunidad, 
suplirán esta necesidad. 

Se necesitará como minim6: 
1 Médico. · 
1 Enfermera. 
l Nutricionistá. 
1 .  Odontólogo. 

3 .  3 .  Aspecto agrícola; pecuario, 
técnico y minero. · -

. El Ministerio de AgricultUra, las Secretarias 
de Agricultura, universidades con programas 
agrícolas, pecuarios, ingeniería forestal, zoo
tecnia, - minas, etc., (como práctica profesio
nal ) ,  institutos descentralizados, ICA, Incora, 
Idema, CAR, SENA, empresa privada ( granj as · 
agrícolas, avícolas) ,  comité de cafeteros, Al
caldía y comunidad, suplirán este aspecto, 
según la identificación de intereses y necesi-
dades de acuerdo con la regiOn. · 

3 .  4 .  Grupos d() apoyo. 

3A . 1 .  De - apoyo directo. 

Son los que tienen que ver directamente con' 
el desarrollo d�l proyecto, así : 

-Ministerios de Educación, Salud., Agricul
tura,. a través de sus respectivas secretarías e 
institutos descentralizados. 

-Universidades. 
-Colciencias. 
-Alcaldía Municipal. 
-SENA. 
_:,_comité de Cafeteros (programa de exten-

sión rural) . . 
-Juntas de Acción Comunal. 
�Propietarios de tierras. 

· -In-dustriales y comerciantes. 
_ -Padres de familia.. 
-Comunidad en general. 

3 .  4 .  2 .  De apoyo indlirecto. 

-:-Representantes de los departamentos a 
los cuerpos colegiados e-n sus diferentes estan
cias. 

-Embajadas. 
· -Editoriales. 

-Empresa privada. 
-Ayuda extranj era. 
-Unicef. 
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4 .  Fundamentos pedagógicos generales. 

Es necesario que el modelo de Escuela In
tegral tenga su fundamento pedagógico como 
una ba.se, porque en este proceso estará par
ticipando toda la comunidad educativa, para 
estudiar y elaborar un plan de estudios de 
acuerdo al currículo establecido por el Minis-
terio de Educación Nacional. ' 

-La caracterización del hombre como ser 
cultural, histórico y social, y la nueva concep
ción de la educación como proceso de desa
rrollo integral del educando, a través del cual 
profundiza la experiencia personal y la de la 
sociedad, para lograr su maidurez y la trans
formación de · 1a realidad, permite señalar 
para el diseño del _ currículo las siguientes 
orientaciones básicas :  

4 . 1 .  Desde el punto d e  vista de la educa
ción como producto de la sociedad, el currícu-

. lo d_ebe contribuir, teórica y prácticamente, a 
la apropiación _crítica, por parte de los edu
candos, del "ser social" de la comunidad, . de 
tal manera que mediante su pensar, actuar y 
sentir, logren una integración adecuada a su 
sociedad y que le permitan al alumno asimilar . 
la realidad física y cultural con la cual le 
toque interactuar. 

Niveles que se ofrecerán en la Escuela Integral. 

Nivel número 1 - Pre-escolar. Es necesario 
dar prioridad a este nivel, pues es la primera 
etapa -dé formación del niño a nivel sico
motor, lingüístico .y social ; en las veredas y 
zonas de dificil acceso no existe el pre-esco
lar, descuidando una de las etapas más im
portantes del· ser humano. 

Este nivel debe ser atendido por profesores 
especializados que logran identificar las po
tencialidades de los niños en todos los campos, 
y los· preparen para su vida académica y social 
siguiente. 

· 

En _este nivel. se de�en cumplir esencial� 
mente los siguientes fines : · 

-Participar en l�s actividades programa
das para el desarrollo físico, intelectual, emo
cional y soCial. 

-Formarse hábitos de nutrición, · higiene 
personal, . aseo y orden, que faciliten la con
servación de la- salud y la vida en comunidad. 

-Participár en actividades que le permitan 
el conocimiento de sus necesidades y la satis
facción de las mismas. 

-Desarrollar habilidades para la pre-lec
tura, pre-escritura y la pre-matemáticas. 

-Desarrollar actitudes favorables para fn-
tegrarse a ia comunidad. -

Nivel número 2 - Primaria. En esta etapa 
se debe dar. prioridag. a la lengua materria, 
cada profesor trabaj ará con grupos pequeños 
para lograr mejores resultados. 

Los profesores deben hacer énfasis en las 
cuatro habilidades. básicas de la lengua ( es
cuchar, hablar, leer y escribir) ,  para que a 
través del dominio del idioma los estudiantes 
puedan interpretar, descubrir y describir su 
realidad, como también crear su propio cono
cimiento a través de la interpretación que 
haga de las d_emás áreas del conocimiento. 
Así mismo, llevar a través del lenguaj e a la 
formación de lideres comunitarios. 

También es importante desarrollar en esta 
etapa li;ts habilidades matemáticas. 

Tanto la habilidad del lenguaj e, como la 
de ·1as matemáticas son fundamentales en 

· los niños de primaria, para el aprendizaj e 
posterior. Por ello, la capacitación de los pro- · 
fesores que van a orientarles es esencial. 

Los fines primordiales de este nivel son : 
�Desarrollar sus potencialidades físicas, . 

intelectuales y emocionales. 
-Comprenderse así mismo con la mayor 

obj etividad y reconocer sus sentimientos, in
tereses, valores y limitaciones. 

-Aplicar principios de higiene y seguridad 
en · 1as actividades diarias. 

-Valorar la recreación- sana y el aprove
chamiento del tiempo, como medios para 
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contribuir a la conservación de la salud física 
y mental. 

-Desarrollar aptitudes de cooperación, to
lerancia y respeto mutuo, mediante la parti
cipación en grupos de trabaj o. 

-Desempeñar con responsabilidad el papel 
que le corresponde ej ercer en la familia y en 
la escuela. 

-Desarrollar destrezas y habilidades que 
le permitan cultivar sus aptitudes e intereses 
vocacionales en las diferentes áreas del .cono
cimiento y práctica de las técnicas. 

Nivel número 3 - Básica Secundaria y Media 
Vocacional. En el ciclo de Educación Básica 
Secundaria, el proceso educativo se realizará 
en forma integrada por áreas. Se adecuará 
a nivel de especialidad requerida y se inten
sificará la orientación vocaciónal; seguir la 
tendencia local, provincial y regional esta
blecida mediante el diagnóstico y estudio . rea-
lizado. 

· 

En el ciclo de Educación Media Vocacional, 
el proceso educativo se orientará hacia la 
diversificación por modalidades, que según 
nuestras características socio-económicas el 
bachillerato que más se acoge a éstas es el 
tecnológico que ofrece las siguientes modali-
dades : 

· · 

Industrial, agropecuario, comercial, salud y 
nutrición, educación física y recreación, pro
moción de la comunidad, turístico, gerento-
lógico y otros. · · 

Los fines primordiales de este nivel son : 
-Aprovechar las oportunidades que el me

dio le ofrece para su desarrollo como persona 
y como miembro del grupo social al cual per-· 
tenece. -- · 

. ,-Realizar con eficiencfa las activiidades 
,.que correspondan · a  sus aptitudes, intereses, 
necesidades y participar en ellas; · 

-Valorar todo tipo de trabaj o, comó una 
forma de realización personal y como ei ·me
dio para transformar la realidad. 

-Participar en actividades de promoción . · 
Y conservación (iel equilibrio ecológico. 

-Participar responsablemente en los · pro
cesos de producción de bienes y servicios: 

---:Apreciar la Influencia de Ja ciencia i la 
tecnología, en el progreso social económico. 

�Dirigir actividades cívicas, culturales, 
ecológicas, etc., con los alumnos de los otros 
niveles. 

· · · 

-Establecer y difundir las normas en fun
ción de las cuales se desarrolla la vida insti
tucional. 

-Afrontar con pensamiento crítico las di
ferentes situaciones de la vida. 

En el siguiente cüadro se resume la parti
cipación de los · estamentos que deb_en in te .. 
grarse al proyecto : 

ASPECTO SOCIAL 

Integración Comunitaria :  

Naciones Unidas. 
Cooperativas. 
Departamento Administrativo 
de Acción Comunal. 

. 

Secretaría de Integración. 
Presidencia de la República. 
(PAB ) .  
Facultades de Sicología, 
Pedagogía y Trabajo Social. 

Programa · Promoción Juvenil : 

MEN. 
ICFES. 
Colciencias. 

Preservación del Medio Ambiente : 

ONU. 
Inderena. 

Campañas Cívicas : 

Entidades de acuerdo 
a las campañas. 
Cruz Roj a, J?efensa Civil, 
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Policía, etc., 
Facultades de Educación 
Física y Salud. 

ASPECTO FISICO 

Ifi::lillucación Física : 

Facultades de Educación Física 
Juntas y Comités de Deportes. 
E.aterías. 

:Nutrición : . 

ICBF. 

Comité de· Caféteros .. 

Recreación : 

Loterías �Dotación). 
SENA �:instrucción) . . . , . . • 
Facultad:E]s de Edticaciófi. Física._ 

Salud e Higiene : . .  

Secretaría d e  'Salud. . 
Facultades de. Medicina� 

ASPECTO INTELECTUAL Y TECNICO 

. �paeitación Técnico Agropecuaria :  

SENA. 
MinisteL"io de Ag•Jiicultura. 
Secretaría de Agricultura. 
ICA. 
Inderena. 
Himat. 

Revistas Educativas : 

Loteria. 
Entidades del Orden Nacional, 

Depai·tamenta:l y Munic}pal. 
( Financ;iaci:©n). 

. J!l'eogramas de· Ciencia y Tecnología Regional : 

Colciencias. 

ASP.ECTO . SliCOLOGICO Y EMOTIVO 

Orientación Sicológica a: Padres de . . Familia� 
. Docentes -. Alumnos: 

Facultades. d'e Sicología 
Trabaj.o .Social ci.e tliferent.es . 
Universidades"· 

: Terapia: :. llldi:vidual y . . de . Grupo :-., 

- :  .r; 

Facultad�; de . sic�logia ' - · . .. . . " 
-

y 'Fi"abá:JÓ ·�oc:Í;ali de. diferentes 

. ' '· . Universidades. · 

As�ECTO· INTELECTUAL 
· :N'liaterial Didáctico : 

Loterías · ·(Financiación}. · 
Embajadas ( Dotación). 
EdJtóríales: (Dotación}. ·  

· €apacita.ción Docentes: . .  

Univelisidades, CEP, SEN·A. 
· Incentivos (Bee-as) : 

� . . · 

Universidades y Embaj,a·das� 

. 5·. Etapas, del proyecto. 
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· 5 .  2 .  Realización de evaluación diagnóstica la Nación contribuye al desarrollo y fomento 
en los sitios seleccionados, según las necesi- de este ilustre claustro. 
dades en cuanto a co_bertura escolar, pobla- Tercero . Se erige en Monumento Nacional 
ción, actividad comunitaria, estudio socio- · y Cultural al Colegio Nacional Liceo Celedón, 
económico de la región, características · por su arquitectura estilo republicano· y por 

. culturales y limitan.tes. su alto. nivel académico que lo constituyernn 
S:. 3 .  PFesentación del proyecto· a las per- en el primer centro docente de la regiim del 

sanas y entidades consideradas dentro de los Ma,gdalena Grande. 
grupos . de. apoyo para, la consecución de re- Cuarto. Solicítase al Gobierno Nacional in-
cursos. cl<ui:r en er presu1:H1esto d'e gastos de la Nación 

5 .  4. · Solicitud y firma de convenios entre ras apropiacio-nes y partidas perti-nontes parn 
: difer·entes MiBisterios y · entidades considei"a- s.u res.t�n1ración locativa. 

das corno g:rwpos de apoy&. Deben ser soli:�i,.. Quint0. El·· ·C'oug:reso de la Repúblfca de 
::tad.os po:r :tos departamentos y municipio&. · _: Cole:n:nbia a través .de la Gamara de- Rep:resen-

. 5 .. 5 . . P1resentación del' p:rQyecto a fa: coma-:- . · ta:nt�s, impondrá: la Orden de la Democracia 
. nid_ad: d':ueños - d e  'tier:ras, paid:r-es d·e faml.Ha, ,: en .el Grado de. Comendador a! Colegio Naeío

. _e'i:;npre_sarios, com ercJantes .y estudiantes, para · nal . Liceo Celed'€ln, i'.ntegrantl:o para ta.l·. eieeto 
, S\l aceptación y comprórnisos· ü1diViduaies y : uma. Comisión nombrada por Ia hono:rable 
., colgctivos que·, deben. adquirir frente al pro- . , .  M.esa Dil:eG.tiva de . esa . Corporación. 

· 

. yec.to. para que_ p_ermita .. su ·implemenfación Sex_tó. .Conmemórase la fecha de 'aniver-
o iio. . · · · sal:iq con .J:Íi).a pla�a que se exhibirá en un 
. . 5 . .-6-� Organizac�ón dél currículo, 'progr�mas . .  lugal' púWico del mencionado plantel, donde 

'cte· salud, agricólas y técnicos. por parte· dél ' '·se expresará fo · siguíente :  
eq.uipo d e  profesionales que estaran�.'en cada , ': · "'�a Na_ción se asocia a la celebración de 
escueTa. · · . ' . . . _ . . 

los. 87 aii,os de :fundación d.eJ, Colegio Nacional 
5 .  7 .  El proyecto se _iniciá utilizando las ac-. . Lic�o Celédóri, consagrando el nombre del 

· tuales plantas· fisícas y se :adoptarán .en un . Rector Y · de los honorables Representantes 
. plazo. de cinco-años,: según los req:ue.rinlieirtós; ._ que integr':irán ·1a Comisión para efectos de 

En cuanto· al personal doéente·; las Seéré- imponerle la Or.den de la Democracia . 
. tarías de Educ;ació.:a: dispondrán. de lm;. ·ci@.:: . Séptimo. La pxesente ley irig'e a partir de 

· . centes que están labora;ndo en estas instttu- la fecl1a de su sanción . 
. ciónes y les darán la capacitación necesaJJía ; 

asi: como· también de ftLncil'lnarios. ·Q<e la · 
·. planta central, como supervisores, cooTdina

dores, las i;>ecrntarias de Salud y- Agricultiw:rra,  
las universidades e institutos descentraliza
dos Y ra· empresa prisvada dete-J:minará según 
su organización. interna el personal que pres
tará s.us servicios en las escuelas qué lt':>- sol'i
citen. 

Es necesaFio aclarar que la See-retaria de 
Educación de Cundinamarca,. a partt.!' ct·e1 año · de 1 9 8 9  inició la implementación y dotación 

. de algunas. escuelas rurales, . sin pasa1r p·(Tr las 

. et�� propuestas,. por _la carencia de !'!'tt]D.0s 
. .  e ms1stentes solicitu,des, de J a  c:omunidad. Por 
'. ser. ún problema social de apremiante

. 
solu-

. cíón. · · 

presentado· a. eons±deración. de ra honor:a:hle 
Cámara de Represen,tantes pÓr Samu;el' Orte

. gón . A�aya, .Representante a 1a Cámara. por 
. la <?ir.eunscripc_ión Electoral . de C111ndína
. m_arca: 

. CAMARA' ' DE. REPRESENTANTES 
· · S]<lCRE'fARIA GENERAL 

Presentada a consideración de la honorable 
Cánrnra de Represent::q1 tes pQr Ale.�.:. Durán 
Fernánrrez, Repr·esentante a l'a Cámara por 
el Departa:men to del Magd.a1ena: 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Honorables Represen tan tes :. 

Presento esta iniciativa atendiendo el cla
mor de las fu erzas viv�'.lS d'e la regíón que 

· represento err e'l' Parlam2nto colombi'ano-, con 
motivo d.e la celebración de los 87 afias de 
fundación del primei; c entro doeen.te d.el Mag
dalena Grande, el Colegio Nacional Liceo Ce·1edón . 

E.1 craustr@ nace- en los· albmes der sfg�o XX, 
· por Fa 9ecid1da v0Tuntad y ei<npeñ·o· de fos 

ilustres patrici?s magdalenenses·. 
Su gestor, doctor José Antm'1io· Iguai:án 

. Araújo, Secretaría. de Iustrucció1l PúbJ.ica, 
. quiso e�ernizar la memoría. de aquel ·apóstol 
· ge Dios, cargado d,e virtud.es e i.nteli:g:eneia 
· qufep . s·e Iramó. Rafael Celedón, digni-sirno 
·. Obispo ct·e . �a IJfócesis de Santa Marta, ,palía 

Ef dí,a _ 14 cÍe �agpsto. eie t992. ha sida presentada. en . . cteúorninar al plantel educativo. 
. . 

. .  '· .este- Despacho,.
_

.eli .. Proyecto de· .rey .númem _25' de' !992 . , � Ninguna_ ·como esta obra emérita. y sublime 
· . con · su . e0rFespopqiente exposición . de·· motivos•. l*!l'' ·el . podí:rt _. canser-Y!lFilos ·mejor . la. memori.a . del 
· <ht:niorabl�- . Fiépreseii:�ante· · saiiiuer· o�tegón .Amayá' . . · · .Santo: O.biisp0: Cefedón que salía por- ras pta-

.. Pasa- a.·.·la; Seecióri· de . .  L�}'es .pai·a im tlrami-tac�ófr.··' . . yas Y m0:nta,ñas .a: ensefi:a:r e· identificar·en-tas 
armas al .mismo Dios que éI irradiaba por su �- ,.__ . 

· r.. ·E� Se.c�etari01 .O�ner;.pl, 
Silvedu S_alcedo. Mo_sqm:�a� 

- , . . ---
- ,. ·- '· '· 

PRO'VEc:.ro' DE LE:Y NUMERO 29· . . 
. CAMARÁ DE 1992. 

E�imer:. · Perí:odo· · ilidinmi;I'>} 

· .. por Fa · -ctraJ 
. 
la Nación s e  asocfa _a la eele·

., bración · de .  un .. nuevo: aniveTsariO' del Colegio 
, Nacional · Liceo . .- Celedón y ·  se dictan . alguHas 

disp:osiciones. 

· :sr Cong:i,'eso c1e la: Repúbh•ca de Colombia:; . 

DECRETA : 

. hu•mHdad Y' caridad. ·. · 
. · E! doctqr José ·Antonio !guarán AraúJ;o, to

. roo su a:_pellicto para ctar el nombre a- es.t e  
'_ ·pl'antel;-. . en - agradecimiento ar que fuera.- su 
· profesor ya,.fa.Jll.ectd'o. Qníso dejar en . el c.eti
. tro IDÍ/?IDO d� es.te embrujo de bañfas. y de 
· g·rarrdísima:s be1Iez9-S natura.les una. ohra q.ue 

proyectara· su . esp'.ritu de luz. de verdad. rii- . 
· vina:· y- cristiana. Nac;ió entonces el Li.c.eo CeLe
dón, .es asf. como er Departamento deL Magda

: tena crea· e·rí . .su capital Santa Marta·. · un 
establecinifento de educación sec.undaría m1-. cfarmen te �ara varones, según Decreto. n.ú. mero 118  de noviembre 24 de 1905·. 

'Como era · de esperai·se, esta promisoria 
empresa -rápidamente se convirtió- en el pri
mer centro de educación del Magdalena y de  
fa Costa Norte del pafs . 

. Primero. La Nación se· aisoci:;i: a la cel1ebra- En 1ms fuentes se gestarnn j'óvenes bachi-
ción d'e :los. 37 anos .d:e Iru :fnndaei'ón def C0>Tegio . · Meres que · en corto tiempo· tornaron la: direc-

: Na:clori:a! ·u«:eo Ce]edón, que· tend·rá Fugar el eión del Departamento ; sería muy Hmita:do 
Se considera necesariro' que el prnyecto .agote , dlfa · 2"4 d€· 0ctuhrn de 1'992. · · · el espacib-.d·i:sponible para inehür los nombres 

las siguientes: etapas : 
· 

Segundo:. Como· homenáje d e . reeoHocimte:n- de sus eximios· hi}os. ·  
5 . 1 .  Presentación, anális�s. y aj ustes del · .  t�' a ese gforios0 estab-focimi:ent0 docente, p1!.lr .. · Mi.ts . tarde· e1 · pro(;!ew de na:cionalízación 

· proyecto a: los Mhlisteri:os involucrados, a los . · su inva}uable. aporte ai los· (resth1os de· ra. Re- .  · tocó las· pue1,tas del< Liceo y para elfo cedieron 
. Alcaldes y a los maestros rurales. · p.ú:bUea y a la cui:tufa de- la región y tle1' pá,í;s, . · el edificio· que hoy ocupa, estílo repubHcano 
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con un área construida de 3 .  000 m2, espacios 
libres de · 1 .  600 m2 y 17 . 000 m2 para zona 
deportiva y . recreación. En ese espacio 140 
docentes atienden a 3 .  000 alumnos distribui
dos en tres j ornadas. Una planta física cons
truida en 1920 aproximadamente, por ende al 
cumplir su vida útil requiere para su con
servación y mantenimiento del urgente apor
te nacional, en virtud ele que la construcción 

· desde sus techos hasta sus cimientos ame
naza colapso por fatiga de sus estructuras. 

Es mi propósito éxaltar además la función 
desarrollada por el personal docente quienes 
con sus calidades profesionales y morales han 
permitido a través de la existencia del plan
tel forj ar generaciones idóneas para el desa
rrollo de la región y del país. 

Honorables Representantes, en nombre de 
los estudiantes del Departamento que repre-

Martes 25 de agosto de 1992 

sen to y en pro de la educación nacional dejo 
a su consideración la presente iniciativa. 

De los honorables Representantes, 

Alex Durái1 Fernández, Representante a la 
Cámara poí· .el Departamento del Magdalena. 

CAMARA DE REPRESENTANTES 
SECRETARIA GENERAL 

El día. 19 de agosto de 1992, ha sido presentado en 
este Despacho, el Proyecto de ley número 29 de 1992 
con su correspondiente exposición de motivos, por el 
honorable Representante Alex Durán Fernández. Pasa 
a la Sección de Leyes para su tramitación. 

El Secretario General,. 
.Silverio Salcedo Mosquera. 

P () N E N ·C 1 A S 

. Doctor 
JUAN CARLOS VIVES 
Presidente de la Comisión Primera 
Constitucional 
Cámara de Representantes 
E ,  S .  D .  

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

al Proyecto de ley número 49 de 1992, "por la 
cual se establece la organización y funciona

. miento de la Defensoría del Pueblo y se dictan 
otras dis11osiciones''. 

Originario del ·.senado. 
Presento ponencia para primer debate al · 

· proyecto de ley de la referencia, en la siguien-
. te forma: · 

1 .  .Fundamento constitucional. 

El artículo 283 de la Constitución Nacional, 
establece : .  "La ley determinará lo relativo a la 
organización y funcionamiento de la Defen
soría del Pueblo". 

En desarro.Ilo de esta norma 13uperior, los 
señores Ministros de Gobierno, Justicia, Pro
curador General de la Nación y el Defensor 
del Pueblo, presentaron el citado proyecto de 
ley al honorable Senado de la República, en · 
donde se tramitó y aprobó, habiendo acumu- . 
lado el Proyectó de ley 37 de 1992 de iniciativa 
parlamentaria. · · · 

El Capítulo TI, Título·· X de la C onstitución · 
Nacional, se denomina "del Ministerio Públi-: 
co" como organismó de control ; el artículo 
277-?. Constitución Naciónal, determina como 
función del Procuraclor General de la Nación. 
"Proteger los Derechos Humanos y asegurar 
su efectividad con el auxilio del Defensor del 
:Pueblo". El artículo 281 Constitución Nacio
nal, a éste lo incluye como parte del Minis-

. . terio Público y lo coloca bajo la suprema 
dirección del Procurador General. Estaiblece 
su origen y su período. El artículo 282 coloca 

· al Defensor del Pueblo como tutelador de los 
Derechos Humanos y define sus funciones. El 
artículo 284 de la Constitución Nacional com
plementa las funciones con respecto a las 

. autoridades ; sin que pueda oponérseles reser
va alguna. 

2 .  El Defensor del Ji.>ueblo 
y los Derechos Humanos. 

La nueva Constitución Nacional, se ha dicho 
es la Constitución de los Derechos Humanos. 
Mas, sin embargo, .la norma escrita, sin ga
rantizar su aplicación y práctica, termina 
siendo una declar:a,ción de amor platónico 
elevada a canon constitucional. 

Nuestro país, antes ·y después de expedido 
el estatuto fundamental, sigue siendo sindi
cado por organismos como Amnistía Interna-

· cional como uno de mayor violación de los 
Derechos Humanos, lo cual impone la nece
sidad de un Defensor de la Nueva Constitu
ción, para que según palabras del señor Mi
nistro de Gobierno,. doctor Humberto de la 
Calle; en la Asamblea Nacional Constituyente,  
la Carta de Derechos sea útil para los ciuda
da;nos y se cumpl.a en la práctica. 

La defensa de los Derechos · Humanos se 
hrubía convertido en tabú. Existía ligereza -en 
su tratamiento, llegando a grados elevados de 
irresponsalbiHdad en l as argumentaciones en 
pro de la dignidad humana o todo aquél que se 
manifestare por los Derechos Humanos, ·fue 
considerado enemigo político del sistema y, 
por tanto sospechoso de subversión. 

En su preámbulo, el Pacto Internacional de 
Derecihos Cívi1es y Políticos de las Naciones 
Unidas de 1966, aprobado por Colombia en 
virtud de la Ley 74 de 1968, afirma que, "con 
arreglo a la Declaración Universal de Derechos 
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser 
humano libre, en el disfrute de las libe,rtades' 
civiles y políticas, y liberado del temor y de la 
miseria, a menos que se creen condiciones que 

. permitan a ,cada persona gozar de sus dere- . 
chos civiles y políticos, tanto como de sus 
derechos económicos, socü;¡Jes y culturales". 
Todo este predicamento y con mayor ampli-

. tud, orden y precisión fue recogido por nues
tra. ley de leyes en los derechos fundamenta
les, en · los derechos sbciales, económicos y 
cultural�s, en los derechos colectivos y del 

· ambiente. · Unos de · aplicación inmedia,ta y 
otros som.e·tidos a la sala de espera del des.
arrollo legislativo por el Congreso. 

El Estado, sus instituciones; los titulares de 
los organismos de Gobierno, etc�, tienen un 
reto con el atropello de los hechos soCiales, 
no sólo de defender los Derechos Humanos, 
sino de garantizarlos, promoverios, ej ercer los, 
divulgarlos. Pero el · compromiso va más allá 
de lo institucional, pues a · todos los éolom
bianos como individuos de la especie humana, 
como personas, nos compete "defender y di
fundir los Derechos Humanos como funda
mento de la convivencia· pacífica". (Articulo 
95-4 C onstitución Nacional) . 

Lbs derechos fundamentales, económicos y 
sociales, excelsamente expresados en nuestra 
Carta, terminarían siendo una utopía, sino se 
prevén los instrumentos directos para su 
aplicación. La Defensoría del Pueblo, es el 
medio orgánico para conseguir la eficacia 

. directa de los Derechos Humanos. Esa difícil 
tarea. debe ser universal, incluyendo los De
rechos inalienables del individuo, sin dej ar 1en 
la penumbra el derecho de los grupos sociales, 
especialmente débiles en lo económico y cul-

. tural, ni tampoco los derechos de nuestra 
Nación como Estado libre, democrático y so
berano. Proteger la vida, el no' sometimiento 
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a .penas crueles, iiihumanas o torturas, es tan 
importante como por ej emplo, defender el de
recho sindic.al, el derecho de los grupos cultu
rales o étnicos, los derechos de los partidos 
políticos, el derecho de los consumidores o los 
derechos de los usu arios de los servicios públi
cos. La única manera de encontrar las causas 
y aún los remedios de la violación de todos 
estos derechos, es no aislándolos del contexto 
socio-político que ha producido sü violación. 
De no ser así, equivale a liberar al Estado de 

·todas sus responsabilidades. 

Propuestas y modificaciones al texto aprobado 
por . el Senaclo de la República. 

En este orden de ideas, he propuesto am
pliar las funciones del D efensor del Pueblo, 
a fin de que sea el mefüador entre los usua
rios y las empresas que presten servicios 
públicos, cuando a éstos se les lesionen sus 
derechos. El que vele por los derechos de las 
minorías étnicas y de los consumidores. Que se 
constituya en el abogado de las peticiones 
colectivas formuladas por organizaciones cí
vicas y populares, frente a la administración 
pública, cuando éstas lo demanden. Lo qi.Ie 
se busca dentro del espíritu del proyecto es 
que los débiles económica, social, cultural y 
físicamente, tengan defensoría pública, bien 
sea como personas naturales o jurídicas, para 
que . esta nueva ideación del derecho público, 
asuma la defensa de sus derechos y su re
pre'sentación j udicial o extrajudicial ante 
cualquier autoridad, en orden a garantizar, no 
solamente la . igualdad retórica ante l.a ley y 
la justicia, sino la igualdad ante la vida, 
adoptando medidas en fa'ror de grupos dis
criminados o marginados, tal como reza el 
artículo 13 de la Constitución Nacional. 

Si los Derechos Humanos son los derechos 
del pueblo, el Defensor de éste, ti�ne que 
hacerle el homenaj e a su nombre, defendien
do los primeros. Algún Constituyente al rendir 
ponencia afirmó : "Esta institución podría 
constituir un esfuerzo de humanización y de 
lucha contra la injusticia". 

· 

El actual Ministro de Gobierno dijo en la 
Asamblea Nacional Constituyente :  "El Go
bierno conside;ra que el ·nefensor del Pueiblo, 
debe tener las herramientas suficientes para 
cumplir esta misión más amplia de defensá, 
protección y promoción de derechos". 

Propongo la obligación del Defensor del 
Pueblo de rendir informes periódicos a .  la 
ciudadanía, sobre la protección de los riere- . 
chos Humanos. El citado funcionario al res.: 
pecto, anotó : "El principal poder que debe 
·tener es el dé denunciar públicamente el des
conocimiento de los derechos o su precaria 
aplicación práctica . . .  No s e  trata de que el 
Defensor condene antes de investiga:i;, sirio 
de que divulgue a la opinión pública, proble
mas generales relacionados con los Derechos 
Humanos . . . De esta· manera, el Defensor de 
los Derechos, se convierte en el motor que 
mueve el andamiaj e judicial, legislativo, ad
ministrativo y disciplinarfo de protección de 
los derechos, cuando por inercia u otras razo
nes, no esté operando adecuadamente. En esta 
acción mediadora, el poder de orientar a la 
opinión pública es no sólo necesario, sino sufi
ciente y eficaz.". 

Ha,biéndose creado por la Ley 05 de j unio 
17 de 1992, la Comisión de los Derechos 
Humanos y Auc:iiencias del Congreso, ·se crean 
mecanismos de comunicación, coordinación, 

-información y coadyuvancia entre esta co
misión y el Defensor del Pueblo. 

Det esta forma se materializa, él anhelo del 
Congreso de velar por los Derechos Humanos, 
a través del Defensor del Pueblo que es su 
agente delegado, a quien lo elig·e la Cámara de 
Representantes y se evita que estas dos insti
tuciones . puedan marchar en contra vía. 

Realizará · diagnósticos los más completos 
posibles plasmados en informes públicos de 
alcance general sobre ·situaciones sociales, 
económicas, culturales, administrativas, ju
rídicas y políticas, en las cuales se puedan 
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encontrar las personas frente al Estado y 
que esté dirigido a la defensa de la democra
cia y de los Derechos Humanos. Apremiará 
a las organizaciones privadas a que se rubs-

- tengan de desconocer un derecho. Difundirá 
el conocimiento de la Constitución Política 
de Colombia, especialmente la liueva concep
ción de los derechos fundamentales, de los 
derechos sociales, económicos y cultura1es, de 
los derechos colectivos y del ambiente; de su 
protección y aplicación y de los deberes y 
obligaciones que se deriven de la calidad de 
colombiano. 

Con el obj eto de mej orar el texto aprobado 
por el Senado de la Repüblica, corregir erro
res de fondo, de forma y de técnica legisla
tiva, hago las siguientes modificaciones al 
proyecto de ley : - -

1 .  Se fijan fechas para los siguientes efec
tos : 

a) Iniciaoión d·e período de acuerdo con _ el 
Reglamento del Congreso;  

b) Presentación de terna ; 
c) Elección y pósesión del Defensor del 

Pueblo. (Artículo 29, pliego de modiJficacio-
nes) . · 

-

2 .  Como prohibición para ·poder s,er Defen
sor del Pueblo, se suprime el haiber sido con
denado en _ cualquier época por sentencia 
j udicial a pena privativa de la libertad, ex
cepto por delitos políticos o culposos, cl,ejári
dose la prohibición consagrada en el artículo 
232 - de la Constitución Nacional, para ser 

_- Magistrado de ia Corte Constitucional, de la 
Corte Suprema - de Justicia y del Consej o de 
Estado. Además, la Corte Suprema de Justicl.a , 
y la Corte Constitucional ,en recientes pro
nunciamientos han dicho que no hay penas 
ni sanciones de por - vida. En esta forma se 
modifica el numeral 19 del artículo 29 del 
proyecto. (Numeral 19, >artículo 39, Pliego de 
modificaciones) . 

3 .  Se modifica el numeral 69 del artículo 29 
del proyecto, armonizándolo con el artículo 
126 de la Constitución Nacional. La prohibi
ción para ser Defensor del Pueblo, se amplía 
al .cuarto grado de consanguinidad, segundo 
de ,afinidad o primero civil de quienes 16 pos
tulen, del Procurador General de la Nación y 
de los Representantes a la Cámara. (Numeral 
69, artículo 39, Pliego de modificaciones) .  

4·. Se modifica el artículo 39, ampliando la 
incompatibilidad de la investidura del Defen
sor del Pueblo con el ejercicio de cargo o 
empleo privado. (Artículo 49, Pliego de mo- -
dificaciones) .  _ · -

5 . iSe modifica 1el artículo . 89, a,clarando qÜe 
- la prohi:bición para el Defensor del Pueblo, 

tiene que ver �con el 'conocimiento de 'quejas 
- sóbre las cuales exista decisión j udicial o ad.:._ 
ministrativa que haya puesto fin á un proceso 
y que se halle ejecutoriada. (Artículo 99, Plie.;. 
go dé modificaciones) . - -

6 .  El artículo 10, que habla de las funoiones 
del Defensor del Pueblo; 1especialmente las de 
promover y divulgar los Derechos Humanos, 
se agrega la de tutelar y defenderlos. (Nume
ral 19, artículo 11,  Pliego de modificaciones ) .  

7 .  S e  modifica el numeral 6 9  del artículo 
10, ampliando la atribución del Defensor dei 
Pueblo de demandar, impugnar o defender 
normas que protejan derechos particulares o 
gienerales ante cualquier jurisdicción, servidor 
público o autoridad. (Numeral 99, articulo 11, 
Pliego de modificaciones) .  -

8 .  Se aclara el Título ILI, Capítulo I del. 
proyecto, en cuanto a qµe las relaciones fun
cionales y de colaboración se -dan entre el 
Defensor del Pueblo y los órganos y ·entidades 
del Estado y con respecto a los servidores pú
blicos. Esto, con el fin de armonizar con el 
Capítulo II del Título V de la Constitución 
Nacional, que se r,efiere a la función públfoa 
del Estado. 

9 .  ,Atendíendo-la petición del señor Defen
sor del Pu�blo, !lector Jaime Córdoba Triviño, 
se modifica la estructura orgánica de- la De
fensoría del Pueblo, ampliando la estructura 
1administrativa y el número de ca.rgos en el 
_DespacJ:lo del Defensor del Pueblo, en - las 
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direcciones, en las d1efensorías _ del pueblo re
gionales y en la Secretaría General. Todo esto, 
en los niveles directivo, ej ecutivo, asesor y 
administrativo. El número total de cargos o 
empleos públicos, es el de 321 cargos. (Artículo 
21-22; Pliego de modificaciones ) .  _ . 

10 . Se -modífica el artículo 22, inciso 19, 
ampliando la prestación de los servicios de 

_ · la Dirección. de la Defensoría Pública en favor 
de todas las personas naturales o j urídicas 
que se encuentran en situación de desventaj a 
económica o social para asumir su defensa, 
no solamente a nivel judicial, sino extraju
dicial y con respecto a toda clase de áutorida
des o servidores públicos. (Artículo 23, inciso 
19, Pliego de modificaoiones ) .  

_11 . S e  modiJfica el artículo 22, inciso 3 9  . . .  -
La asistencia de la · Defensoría Pública en 
materia penal, se prestará no solament,e a 
solicitud del sindicado o condenado, sino tam-
1bién del imputado. Y esta defensoría deberá 
intervenir en la investigación previa. (Ar
tículo 23, inciso 39, Pliego de modificaciones) . 

12 . Se suprime el numeral 39 del artículo 
23 por ser abiertamente inconstitucional y 
-porque además sobra, dádo que su contenido 
queda incluido en el - numeral anterior. En 
consecuencia, lá Defensoría Pública se pres
tará entre otros, mediante la coll.tratación de 
abogados titulados. (Artículo 24, Pliego de 
modificaciones) . 

13 . El articulo 27 que relaciona las funcio
nes_ de la Dirección de Atención y Tr{l.mite de 
Quejas, se adiciona con el numeral 59 sobre la 
proyección de opiniónes, informes y recomen
daciones frente a la violación de los Derechos 

· Humanos. · (Artículo 28, numeral 59, Pliego de 
- modificaciones) .  

14 . S e  modifica- el numeral 39 del artículo 
28, en cuanto a que la negativa o negligencia 
a_ responder por parte de - un funcionario, 
constituye fálta grave sancionada con desti
tución del cargo y será tomada como entor
pecimiento de las labores del Defensor. No 
establecer sanción como lo hacía el texto 
aprobado por el Senado, era constituir al 
Defensor del Pueblo en un · rey - de burlas, 
amén de la inocuidad -de fa medida. (Artículo 

- W, inciso 39, Pliego de modifica'ciones) . · -
Se adiciona er artículo 29 con un inciso, 

facultándose a la Defensoría del Pueblo re
currir a cualquier medio de pruebá y sus 
actuaciones tendrán el mismo valor que la ley 
le otorga para fines _penales y disciplinarios. 

_ _ (Ar,tículo 30,. Pliego de modificaciones) .  
- 16 . S e  adiciona el artículo 32 con un inciso 
que: estab.Iece como gastos de representación 
para efectos -fisca.les, - el -50% de la remunera
ción de los empleados más importantes. (l\r
�ículo 33, · Pliego de modificaciones) . 

: 17 . El _.articulo 37 - se lo adiciona con un 
inciso que define . cómo estará constituido el 
patrimonio cLe la -Defensoría del Pueblo, según 
los aportes del Presupuesto NaciÓnal y dona-

- ciones de organismos nacionales e intermicio
nales, entre otros. _ (Articulo 39, Pliego de 
modificaciones) . -

_18 . Se propone a petición del Defensor_ dél 
Pueblo, la asignación de primas técnicas has
ta por un 30% a determinados funcionarios 
según reglamehtación interna. (Artículo 34, 
Pliego de modificaciones) . 

-

k· 
. 

. ' �  �-���� .... -;::� 
Estructura org·ánica del proyecto de ley. 

La estructura orgánica del proyecto de ley, 
está dada así : 

El Título I, define a la Defensoría del Pue
blo como unidad administrativa especial. 

El Titulo II, establece el régimen del De
fensor del Pueblo. El Oapítulo I, -constituye 
el estatuto del Defensor. El Capítulo II, dis
pone las atribuciones de éste. 

El Título III, incluye las relaciones funcio
nales y obligatoriedad de colabomción e 
información. El Capítulo I, establece las rela
_ciones funcionales entre el _ Defensor del 
Pueblo y los órganos y entidades del Estado. 
El Capítulo II, dispone la obligatoriedad de 
colaboración de esos organismos, el deber de 
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informar, de auxiliar y las sanciones a la 
negativa de informar. 

El Título IV, e.sta·blece la estructura or-
- gárnca en ,cuatro dependencias : _ Despacho 
del Defensor del Pueblo, cuatro direcciones, 
defensorías del pueblo regionales, Secretaría 
General con dos oficinas y dos subdirecciones 
y se establece la planta de personal. . 

El Título V, establece la Dirección de De
fensoría Pública. El Capítulo I, incluye sus 
modalida.des y funciones. 

El Título VI, incluye los recursos y acciones 
j udiciales. 

El Título VII incluye y estructm;a la Direc-
- ción de Atención y Trámite de Quejas, sus 

funciones tendientes a reci·bir solicitudes y 
quejas y abogar por la solución de ellas ante 
las autoridades y los particular�s .. 
- El _Título VIIJ, prevé las funciones de la 
Dirección de Promoción y Divulga-ción de 
Derechos _Humanos. 

· 

El Título IX, estaJblece las funciones de la 
:Secretaría General. 

- , 

El Título x; consagra disposiciones gene
rales en materia salarial, prestacional, con
tractual, autorizaciones presupuestales y nor
mas d e - transición. 

· Como algo muy importante del proyecto de 
ley, de_sde el punto de vista estructur:;i.l, está 
la creación de cuatro direcciones administra
tivas especiales con el encargo de p-roteger 
fundamentalmente los Derecnos Humanos. 
Ellas constituyen el alma y nervio de la Uni
dad Administrativa de la Defensoría del Pue
blo. Señalémoslas : 

a) Dirección de Defensoría Pública. La De
fensoría Pública- estará ·encarg·ada de prestar 
en favor de todas las personas ·naturales o 

_ jurídicas que se encuentren . en situación de 
desventaj a económica o social, para asumir 
la - defensa de sus derechos y su _ representa
ción j udicial o -extrajudicial y garantízar asi, 
el - pleno e · igual acceso a la j usticia.- Esta 
defensa se ej ercerá por medio de abogados 
titulados, en toda clase de negocios jurídicos 
desde el inic1io de los procesos cuando se trate 
de asuntos j U:risdiccioriales. - -

b) Dirección d.e Recursos y Acciones Judi
ciales. Esta Dirección coordinará la interpo
sición de la acción de tutela, del recurso de 
Hábeas Corpus, de las acciones populares y 
de la acción pública de inconstitucionalidad. 
-cuando sean procedentes legalmente. 

c) Dirección de Atención y 'l'rámite de Que
jas. Esta Dirección recibirá las .quej as y solí-

- citudes que cualquier persona presente, y abo
gará por la solución de las mismas ante las 
autoridades y los particulares, llevando un 
control sobre los resultados de la gestión 
r�a:lizada y velando por la de"fensa de los 
perechos Humanos en fas entidades públicas, 
especialmente, en los estaibleciniientos carc:e� 
iarios, j udiciales, de policía y de .internación 
siquiátrica. Esta oficina trabajará sobre que
j as que no s ean an_ónimas y que tengan fun-
damento. 

· 

d) Dirección de Promoción y Divulgación · de De1·echos Humanos. Esta Dirección elabo
rará y . pondrá en práctica progi·amas aca
aémicos para la :enseñanza de los Derechos 
Humanos y de los principios de participación 
democrática en coordinación con el Ministerio 
de Eduéación Nacional. Promoverá campañas, 
estudios e investigaciones para el respeto de 
los Derechos Humanos, fo mismo que progra
mas necesarios de enseñanza sobre los mismos 
en entidades estata-les, especialmente en las 
Fuerzas Armadas de Colombia. Organizará y 
mantendrá el Centro de Documentación de 
Derechos Humanos de la Defensoría· del Pue-
blo. 

- -

La planta de i1ersonal ele fa Defensoría 
del Puebfo. 

El proyecto original del Gobierno propuso 
una planta de personal, lo suficientemente 
necesaria para cumplir con la trascendental 
misión que le ha encomendado la Cons·titu
ción Nacional y que pretende concretarla 
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.,.,._ 
este proyecto de ley. Mas sin embargo, el 
honorable Senad o, decidió disminuirla colo
cando, a la Defensoría del Pueblo en la ingrata 
circun.stan:cia. de funcionar muy precariamen
te. Si: queremos una De·fensoría seria, respe
table ante el país y el mundo, que supere las 
fron-terns de lo: regular y se ponga a la altttra 
del difícil c0mpromiso de amainar la tem-

. pestad de la violación diaria de los Der2ehos 
H.uma,nos, .  para. que· nuestra im·agen inte:r.:na
cional de trogloditas, por lo menos. se dismi
nuya;. rn> quecla, otro cami·no que apoya;r el 
justo medio que el Gobierno nos presenta en 

. materia de planta de personal. Las. razones 
· prestlpuestales y fiscales, las conoce y maN.ej,a 
- mej:011 el Gobierno• que el: Congreso. El Minis
, terio: de· Haci'enda ti·ene financiada Ja nueva 

planta de personal". 
La. mej or· manera de proteger los Derechos 

· HuÍnanos es descentralizando sus funciorí.es 
con defensores delegados en . los lugares. del 
país más críti'cos en esta. materia .y con un 
poder flexible del Defensor del Pueblo para 

· reubicarlos, según aparezcan o · terminen las 
- Violaciones a esos derechos. La planta de 
· personal que se propone está muy· por ·debaj.o 
de otros entes administrativos de similar na
turaleza. Tengo ra certeza que no estaremos 

· fo tu-ocra,tizn.:ndo el problema de los. Derechos 
· Humanos. 

El Senado. de la República, apl'obó la cl'•ea. ción de. 193 cargos públicos .. 24 a ni.ve! diFec
: tivo, 16. a ni.veL ej.ecutivo, 7.5· a nivel asesol' y 

78 a nivel administrativo. 
El doctor Jaiime Córdoba Tri-vif10 ;  Defensor 

de1 Pueblo; soLl:cita a la Cámara de Represen-
. tan tes la ap.rnbac·ión d:e· 32 J! cargos públicos, 
a s1J,beF : 23' a nivel d-i:rectivo ; 6 a nivel ejecu
tivo, 12·:!: a nivel- asesor, 12· a nivel técnico y 
158 a nivel administrativo. El detalle de ·esta 

. planta de personal la aidJunt0· en cuadro 
anexo con sus respectivos nún1eros, grados, -
remuneración, e·tc. 

En la actualidad la Defensoría del Pueblo, 
está funcionando con personal administrativo 
prestado por la Procuradu:ría General de Ia 

· Nación. y de la Presidencia de. la República. 
· El:i. servicios técni'cos se han celebrado diez 
contratos con presupuesto del Ministerio Pú
blico. No tiene sed·e .propia . . y carece · de los 

· elementos materiares. A pesar de esta pobre
za franciscana es significativo et trabaj o 

· realizado. especialmente e n  la promulgación 
· y  divulgación de · los Derechos Humanos en 
· distintos niveles y en ej ercicto der. control de 
tut•ela. que se viene. haciendo - directamente 

· por el Defensor der Pueblo ·y por medio de los 
personeros municipales, destacándose la. pre
s encia de este nuevo organismo en varios pro

, cesas desatados ante la Corte· Constitucional 
en defensa d·e . reyes relativas . a Derechos 
Humanos. 

Conside-ro esta-petición sensata, Justiifücada, 
racional y urgente. La eficiencia de· esta i:n-5-

· titucién es ·dire:ctam6�l'lte :pro:porciona:l ·a_, la 
. ca:ntidad adec.uada y exigente calidad·_ del per
. sonnJ: qi:te: habrá d.e· la•borar en la n0bl_e causa 
· de · defender al',: pueblo · en- sus derechos fun;_ 
_ damentaJes.: 

Para una uni'd'ad . administrativa especial 
· t::m importante·, como es . la Defensoría del . Puebo qtre lleva. implícita la supervivencia de 
· 1a litrertad y Ja justic:ia,. y en consecuencia l'a 
der . derecho que reg·ura a la primera .y busca 
la . .segunda,. no. ptJede et Congreso NaCional 
mezquin ar unas apropiaciones presupuesta:les 
que el Ej ecutivo está presto a ej ecutarlas a la 
mayor hrevedad posible. 

Consid.eraeiones -.fin¡ales. 

Antes de precisar aigunos conceptos finales, 
d.elCJ©; destaca.Ji cómo• este· proyecto' de ley por 

·sR ·gra1rn importancia,. :fine· tnclQlJido: denitro, del 
·gra:i:1 acuerdo :poli.tico de agenda · 1egisla;ttva, 
-celebrado :11.aee algunos. días. entl!e el señor 
Pre&idente de la República y los diversos par-
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tidos con asiento en el Congreso y en tal 
virtud ha sido recomendado como prioritario. 

En este informe ha sido .nuestro propósito 
no reiterar temas o puntos de vi:sta sobre el 
proyecto de ley que nos ocupa, que fueron tra
tados con claridad en el Senado de la Repú
blica por el Senador ponente, d·octor Alberto 
Santofimio Botero. Hemos preferido insistir 
y ahondar lo atinente a la d1efensa de los 
Derer-hos Humanos que es a donde realmente 
d'ebe· dirigirse el organismo de la · Defensoría 
del Pueblo. · 

En materia. de_ Derechos Humanos el'cantino 
está desbrozado. con la nueva ConstituCión 
Nacfonal. Necesit.amos. concretar ob.j.eti:vos. El 
periódico "El Tfempo" en publicación del día 

· 8 - de agoste de l'!rni, con et título "Dérechos 
Humanos" : ' 'Hay mucho por hacer',", ha ·'.pu
bJ.ic.ado· lo sigu�ente : "EI panorama de Deré� 

· chas Humanos en el país, después efe das· años 
del' Gobierno d.el Presidente César- Gavfria;. no 
muestra cambios radicales ni. resurtad'os · qué 
permitan afirmar que se ha· neutralizad'u ia 
impunidad que ha caracterizado las · investi- . 
gaciones en este terreno. 

-

Así. lo demuestran cUJras oficiales y de orga- . 
nismos no. g.ubernamentales. y -lo. sostie:ri.en 
dsfensores de los nerechos Humanos y. el mis
mo. consej ero presidencial del ramo. 

El paramilitarismo, la violadón de las �eyes 
de la guerra en la confrontación Estado-gue
rri:lla, las masacres, atentados y amenazas 
contra diferentes sectores de 1-a poblaci©n, 
continúan sieHd-O· los hechos más denmi.etados 
ante. organismos· del Estado y d·efensores de 
10s derechos humanos. 

Sin embargo, en estos 24 meses también ha 
habido argunos avances de peso. Defensores 
y detractores ere la política oficial coinciden 
en 8,firmar q.ue la consagración d'e derechos 
funda.mentales en la nueva Constitución y Ja · institu�ionalización de la acción de tutela 

: representan importantes p asos" . . .  
"No obstante, existe una gra:v;e c0ntra.dic

ción entre las estad:ístieas oficiales y las- de 
los. organismIDs. internacio,nales .. h,sí, la C0nse-

. j ería Presidencial in.formó. <'1,ue en 199·1 hl.it:bo 
10.9, denuncias por desawariciones, 82· por ma
sacres,. 202 por amenazas y 256, filol'ni.cidios 
políticGs. 

Por su parte-, Americas. Wateh afil!mca ·q:ue 
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puede servir para adquirir y mantener el po
der e conó-mieo y éste no puede ser medio pa:ra 
acceder y mallfl.1ter,ier el• poder político. De esa 
forma, los Derechos Humanos serían funda
rnentalmen te los. derechos del puebl0, espe
ciallu.D.ente l0s- derechos de los 0pri-mid0s, y en 
consecuencia, la Defünsoría que pretendemos 
f9rtalecer e impl'ementar tiene un i-tiinerario 
y un c::unino de:Jbfdaimente deI1nead"o1 así s ea 
sembradG» de cardos y espina-s . 

· 

No sobra aclarar que con esté. proyecto de 
ley, apenas se abre la ruta legislativa para 
desarrollar la. Consttiución Nacional: en- lg.. re. feren t.e - a l'a defensa d'el pveblo .. No se agota 
et tema:, que es tan amplio y fértn. Otras leyes 

'. tendráa que ir perfeccionando· e impiemen- .. 
- tando estas materias. IJe· To que - s.e .tr.ata. es 

de que cuanto antes,, esta nueva institución 
: tenga sobre ruedas stt anatomía administra
' tiva funcionando de La mej or. marie-i:a., La. si� 
- tüa;ci'ón de nuestra Nacfón,. no cfl:!- es.pera... 

. .  No ·plÍ.edo· concltl·rr. est.e in•fEl-1:1lle sin dej ar 
· expi¡esa.� eor1stancia crte: . la; la:.bo.r _ equilibrada, 
poader¡:¡;da e i'llC!l.epe'n;dien te CT:U.e i;i-i'ene· eum

- pliendo el. doctor Jaime CÓrdoba · Triviño, 
. com10 Defenso'I: del Pueblo� li)esde, 1a Pr©cu
. radu:rría; . Ge1wral\ de la Na:cióH, ftt:te un apóstol 
. des:vela.do e'líl! · la · defensa de: los Derechos: Hu
. manos. Gran pairte· de sus. estnterzos tntelec.-

tua1es 10.s,. hai de,dici:i.do· a esa tarea. Go.nrnee 
como. el qm� má:s; e}. tema. y su.: 0Hci:0'. St'IS Olb1rns 

· "Guía prácHcai.. de: la acei:ó:n die tut2:fa" y "B'e
fensorí""" d:e1 p·m:ehslo1',  lo, dicen todo· . ._ SDrn sus 
pal@br.as,: "L0grar- eF tránsito. de un Estado 
ae· IJerec'Li.o n0,rrmaI! a. tm1 Estado· de, Derec'J;J;o 
Real" . En J:J.:aeslrna Patt.ria sotJJ rn wy woeos: !Qs 
pr<íl-:fiesirn.u:ales q1ue le· entregam stl: j1�1;v.ent,ud'. a 
una caHsa aza,rosai. y· di:fücil co1no' ésta, en 
med<io de fuegos: cruza dos;. de· insens::uto.<; q,1:rn 
no. halr1• comprendii'do ·que la. fn.er::m. es: el1 re
curso de las causas perdidas. El' doc-t@r G©ar
doba, muchQ· ti:eEe, que ver en: la, h'1tco1·p0:raeión 
fil.e. lt1s. nuevos· preceptos· constitucio'.1:1!a:les: Qlel 

. Defe·nsor d e1 Plieb:l:o, l<D· 11!J.·i�H10: q¡tre' (i)fl ra 
elabo,ra,ción y· imaidtH"aci©n d:e este ¡proyeeto 
de I.ey, . .tod.o res1fühtado' de SU'. vasta\ expertev cila, 
f.0.rmacüfm. a.caC!lémtca. ;p pe11severanci>a eni el 
dití.reil: emprendhnie-111to ele· cl'eRrl.e a Col�n:nb:iia 
una cultura, de· los D erec·l'1vs Hu1ma,n;@,s, 1mo 
como, mec,:H0 .. 0preBor en lai censtruc_ctc!ni: de· ra 
nueva s0eieda:cd, si.tn0i eonu.o Í•l'LStru:mento• de 
liben�1ción. 

. en el mismo: perfoido se presentar0n c erea de La D'efensorfa del Pueb:to está l'lamad'a ·a. 
3 . 600. homicidios por moti'V©S po:ilticos. en el · · cumplir Ir.mbl'es y ncbi-lrsi'mos empeI'IOs en ros 
pais. En el: misnro• informe· deriuneia que la. actuales· mamen tos de d.esasosfego, .- obscuri
g·uenma. en Colombia es. ttno die ros. pri;nci!:- .' d'a•d, deseeneiertlo· y perplejhía:d qu:e: vive CÜ.-
pates. enemigos . .  de· Jos. E>erecln:os: Humanos . .  1'0mbi'a y eua:nei·o· pareciera que la deinoc:racía 

. . · · 
· se- ha - trans;for:qra:d'o· en un r.égime1<i semi-El · estudio a.firma. que aunque Ja . .  reform.a · ariáJrqrnf.e·o· <:Hrigid<':i- ª' la d'estrucc-ión <:ter Esta:cfo. constitucional de 1991 creó instituciones como · · . .  

· el Defensor d'eI' Pueblo, en Colombia .. s e  ,:Sigu�p . ·. ' . Cmnó- Fepres�nlla:�1·tes del Pti€llJlo-,_ nos corres
· - atropellando los Derechos· Humanos. $in .. ém- . · ponde a·poyar esta: erase· de ·proyectos' de· r�y, 

- . . 
úrgidos d'e claridad iú-strtuci-'ona-1,. pa·ra ma·n:.: bargo, reconoce ª lgunos avances : varias· ageri- ·· · tenRr el gohiernt>' de· leyes por encima. d.e<f go. cias· esta,tales fnvesti'gan ahora _ y comparten 

· abiertamente· información s0bwe vi'ólaciones · -. · bfeni.o.-s0.J!a.i'l'lente de · hombres·. De esta: forma 
cometida.<: por agentes del- G0bierno: o éii Com- . . alca,nzaremos . ros' horiÚJ;ntes. perdid'os de. lla 

· patrfa, h::tdend'o ·d'e la de:m:ocra:eia segün_ N:or-. pUddad". · . .  - berto· i?obbfo: "tui, conhmtn de regras-· para :sá-
Como· es, elemental imagipai:se, -fila.:t"• _prisa. �tq.c·fo1'lar_ Tos conflictos· sih derr�manüento d.e 

de darle el esquem.a j,m:ídico.,..administi:.ativQ, sangre''': 
a la Defensoría del Pueblo, para que impulse De ac.uerdo con lo. ord·enado en el a.rtümfo con los recursos presupuesta.les suficient.es-. la . 157 _ ctel Reglanient.o. del Congmiso; wresentO no fácil empresa de hacer· realidad la defen,.. esta pone.ncia ·favora.ol� y prnpongo debatir sa de· los Deree·1los: Humanos:. El G::bngreso en el Proyecto de ley nümeto 19. de 1D92:, "por· Ia esa tarea tiÚnica de vürenCia universa. 1, ' es- · . � cual .. .se- eS:ta.blece la organización y, fuJilciona-

, tará presente hoy má:s q;ue r:J.U.11.Ca. Ehtende- miento de. ?a. Defensoría. del Pueblo. y se dictan mos que en últimas los Derech0s. Rumanos otras d'isposi'ciones" � sin. necesidad de vota·-. descansan sobre los dos pri:ncipfos esenciales ción de este informe. y con pliego. de m0€!.ifi-de nuestro: Estad'©, S'üc1a� de Derecho., . eY cl'e 
. cacion.es que adj:un to.. . 

. 
· libertad y j1usti'cia :  Uno, producii:á T©s dere-
chos. poli-ti.cos, el otro prodl:lce los: derechos 
socio�económtco.s-. La unid'ad de estos dei:e- . 
chas garantiza su; defensa, divid:i.rl0s es- negar:-

· los, par.ciab:me111te ;  10> importante es< no· 0lvidar 
que rung·11,n0 será: negad0. L0s• derechos poJíti!-

. eos s.on negados: porque ros derechos socio- . 
. económicos B.O son respetados . La v ol:untac:t de 
. P·lieservacióni de l©s. pri.vileg'i!os económi'cos: cwn 
. d:UC€' a; la dominación p0lltíca. Gaitán ro: de.-
nuncíó· al afü:rrnar que el: pod:er político no 

Atentamr?,nte, 

Iktrío· Martínez. Beta·necmr t 
Representante a la Cámara:. 

Mi!e:n'l!biro C0mfsi'ón Primera Gon·stih1cienai 
· Permanente . .. · 

Miei-nb-n;i. Gomi-sión Legar de Inv�strg·a:ción 
y Aeusaci'o·nes. 

S;11;ntafé de Bogotá , D. C., agosto 18 de .HJ9-2. 
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l?á_2:ma 12 Martes 25 de agosto de 1992 

DEFENSORIA DEL PUEBLO 

ESTIMATIVOS COSTOS PROPUESTA PLANT.i\. DE PERSONAL 

Gastos 

N9 Asignación Costo Proyección ele 

Prin1a 

esPec!al 

L�y 4'1/92 
Sept.-Dic. 

Subsidio Auxilio Prima 

de . Gl·ado rnemmal costos_ representación de de 

Cil.rgos Básica Asig.-Básic. Sept.-Dic. · Sept.-Dic. AIUnentación Transporte Navi<l')ól 

1 648 . 000 
1 2  22 437 . 207 

648 . 000 
5 . 246 . 484 

2 . 592 . 000 4 . 608 . Q:OO 3 . 520 . 000 
20 . 985 . 936 

967 . 'f48 
1 .  894 ._(;05 
1 . 868 . '.149 13 .21 3911 . 089 

4 20 343 . 945 
51 19 333 . 992 
24 i8 310 . 977 
11 17 299 . 692 
24 1 5  231 . 157 
10 14 196 . 667 

1 12 184 . 685 
5 11 173 . 653 
9 :J,Q. 162 . 558 

25 9' 153� 492 
11 ll 144 . 996 
43 ·'l- 120:. 9:�7 
44 6 119 . 890 
33 4 96 . 622 

--.::..� 

5 . 175 . 157 
1 . 375 . 780 

17 . 033 . 592 
7 . 463 . 448 
3 . 296 . 612 
5 . 547 . 768 
1 . 966 . 670 

184 . 685 
868 . 265 

J, . 4()3 ,_02ª . 
3 .  8�7�_3Qf!> 
J, . 594·.fl5fi_ 
5 . 4¡,i7;Jl6!: 
5 . 275 . 160 
3 . 188 . 526 

-. -.---

20 . 700 . 628 
5 . 503 . 120 

68 . 134 . 368 
29 . 853 . 792 
13 . 186 . 448 
22 . 191 . 072 

7 . 866. 680 
738 . 740 

3 . 473 . 060 
5 . 852. 088 

15 . 349 . 200 
6 . 379 . 824 

21 . 831 . 444: 
21 . 100. 640 
12 . 754 . 104 

-· 

27 . 392 
136 . 960 
246 . 528 
684 . 800 
301 . 312 

1 . 177 . 856 
l .  205 . 248 

903 . !J36 
-.-- -

23 . 068 
1 15 . 340 

·207. 612 
576 . 700 
253. 748 
991. 924 

1 . 014. 992 
761 . 244 

----

496 . 794:. 
6 . 150 .:�3i!; 
2 . 695 .. G5 }.,' . 
1 .. 190 . 401� 
2 .  003 . 2.911;:. 

710 . 165 
71 :245':· 

336 . 307 
569 . 295 

1 . 499 . 531 
626 . 047 

.2 :166 . 710 
2 . 105 . 292 

. 1 . 301 . 701 

321 4 . 362 . 5·19 69 . 623 . 286 278 . 493 . 144 4 . 608 . 000 3 . 520 . oo_o:: 4 . 684 . 032 3 . 944 : 628 26 . 653 . 676 

PLIEOO DE MQP¡-FIC,a<:nONES 

al Proyecto;:de;:ley n�Te::i.·qr,49:/9�, aprgbado po�. 
el .Senado .c:}e:-- la· ij,epú;blica, "por l?,, cual s1e. 
establece;. l}t erganizáción y funciónamient0:
de la Deten{)Qrí� d�l� Pue}3:Jo��y se die.tan otr.a�, 

di�gos.ie:im;¡.e�' .. 
El C..or.igr.eso de:-Cruoi:rl;bia, 

Naturaleza jurídic�-.:: 

Artículo 19 La Defensoría del pueblo es una 
unidad admi;nistrat�va especia¡l que forma 
parte del Min.Jsterio . .  PúblicQ, ej.erce- sus fun
ciones baj o la supre:mª dirección d-el Procu
rador General· de la Na.ción: y le corresponde 
esencialmente:-velax J'l.O;r la pJom.ocióD, el ej er
cicio y la divulgación· de i..os-. Derechos Hu
manos. 

La Defensorfac del Pue.bl0c-· tiene autonomía. 
ad:rninistratiVt!- y.pre�:;_up_u�stal; 

. · 

Artículo 29 El ])eJe;o.sor .del. Eueblo es elegido" 
por la Cámara de Hepresental;ltes de terna 
elaborada E.or:. el Presiden,te.,. ele la República;.ó 
para un . . períe.do., de el}atr.o: añQs, contados . a-
partir del 19 d.e sei;iti.em.br.e ·d� 1992. 

La terna será presentada en· los primeros 
quince d:í.a� sigt).ientes .a la i.:IJ.s.talación de las, 
sesiones en ei cuatrienio legisla:tivo. 

La elec.ci.ón se efectuará en el primer mes 
·de sesiones.; · 

-

T I T U L O  I I  

Ré!Plllen del Defensor del P1u�blo. 
CAPITULO I 

Estatuto del Defensor. 

Artículo 39 El Defensor del Pueblo deberá 
reunir · las mismas calidádes exigidas para 
ser Magistrado de la Corte Suprema de Jus
ticia, de la Corte Constitucional o del Consej o 
de Estado. Tomará posesión del cargo ante el 
Presidente de la República o a qui1en haga 
sus veces en la fecha de iniciación del período. 

No podrá ser Defensor del Pueblo : 
1 .  Quien haya sido condenado por senten

cia j udicial a pena privativa de la li'bertad, 
excepto por delitos políticos o culposos. 

2 .  Quien en proceso disciplinario haya sido 
sancionado por autoridad competente con 
destitución o suspensión del cargo. 

· 

3. Quien haya sid_o excluido del ej ercicio 
de una profesión. 

4. Quien se halle en interdicción j udicial. 
5 .  Quien tenga auto de detención, así goce 

del beneficio de excarcelación o se le haya 
proferido resolución acusatoria, mientras se 
defina su situación j urídica en forma defini
tiva. 

Q::. Qaj.en sea .  pariente dentro del cua:rto� 
grq._dQ; et� con®Muinidad, segundo de atini-. 
qa� o prin:i,er;e · civil, o tenga vínculos por; 
maot;rimon,i,o· o  ·l;lQ.ión permanente, con los ·Re-' . . 
gres�t-�� a;; � Cámara que intervienen . elli 
� el�c-ióJJ.,. coo, el Procurador Generál de · la¡.. . 
Naeión y so11 el' Presidente de la RepúbJica e),. 
q,µi�n,. b,:a;M sus veces, que intervengan .en su,. 
postulación.. . 

I?ai:á.g:fa.:m. En todo caso, el régimen ·de in..: 
�P,iH:clid�s .  e incompatibilÍdades e

.
stablecido 

. por:: la lerJilara el Procurador G.eneral de la 
Ñación, sérái aplicable al Defensor del Pueblo. 

Artícl.J,lo 1� La investidura de Defensór del 
Pueblo e.so· i.;ll�ompatible con el ej ercicio de 
otro cargo lDúblico o privado o cualquier ac·
tividad prof�sional o empleo, a excepción de 1á 
Cátedra Untvers.i;taria. 

ArtJcq1o 59 �u caso de auseúcia ·temporál 
dele J:?;ef_'ensor, S!:.lS funciones las ej ercerá el 
S.eere.tar.io Ge1'.);e-ral de la Defensoría dei Pue
l;>lo .• �n;. c�so ae, renuncia aceptada por la 
�ár:p�.ra· de.· �-e,presentantes o de ausencia 
c;leftn�thi:a, eJ PI°Gcurador General de la Nación 
p.roeede-rá . a. n0mbrar un Defensor, quien ej er:.. 
eer:á las, f,u�nciones respectivas mientras la 
Cámara noJJlbra uno en propiedad, según el 
J?roe5Qimi@nto esta1blecido en la Constituci@: 
Na�iQl'lal: · 

A?.·ttcw0;· 6.9 El Defensor del Pueblo directs
mente o a t.ravés de los Defensores Regiona
les,_ c.ooi:dina;!'.á el trabaj o de los Personer,Ús_ 
Mmücipal:es, corn o  Defensores deL Pueblo y 
veedores ciudadanos. 

Artículo 79 Par.a el cumplimiento de lo d��
puesto en el artí,culo anterior el Defensor @l . 
Pueblo prestará a los Personeros Municipa�s 
la .ori.entación y,: el apoyo necesarios. 

j\rt1cu1o 89 El :Defensor del Pueblo no podl'-á. 
e;i er.c12r tuneio.nees judiciales o disciplinari�,
�alvo_. las (}e su. propia dependencia. Sus opi.,,. 
nion�. infc;rm1¡},$;: Y recomendaciones tienen ·1a.-

- fuerza que· le p'rnporciona la Constitución Na
eiona-4 � l�y, la sociedad, su independencia, 
sus calidad�s morales y su elevada posición . 
den;tre ctel:: Estado. _ 

A-rti"cu-lo 9.9 El De1'ens01� del Pueblo bo en
tral'á, a.e c:füJ.ocer de quej_as: s.Qb,re las . cualgs· 
exista decis_ión "judicial o administrativa en 
firme, que l1aya puesto fin a tU} proceso. 

Artí.cuJo íO. Cualquier p.er&9p;a natural o� 
jurídica, po_d:rá presentar plarnes; propuestas 
o proyectos de defensa y promoción de los 
Derechos Humanos. El P.efensor del Pueblo: 
evl;lduará los objetivos, l�; pece¡>icl:;i.d y tras- . 
cendeneia de dichos progracmjls, li;i. factibili
da(:l de su realización y la .. man.era d:e ponerlos.
en prác.tica. 

CAPITULE> J:(: 

Atribn�iQU�'S. 

Artículo 1:1. Además de las atribuciones s_�'" ' 
ñ aladas en la Constitución; el- · Defensor ' dél 
Pueblo tendrá las siguientes : - · · - ·· 

GACETA DEL CONGRESO 

1 .  �iseñar y adoptar con el Procurador 
GeneJ.·al de la Nación las políticas de promo
ción y divulgación de los Derechos Humanos 
en el, país, en orden a tutelarlos· y deifen
c:lerlr.:s. 

2 .  Dirigir y coordinar las labores de la.s 
dtlerentes dependencias que conforman la 
�ef P�).Soría del Pueblo. 

3 . Hacer la.s recomendaciones y o!bs.erva
cj_one;;; a las autoridades y a los particulares 
e.p. ca.so :de amenaza o violación a los Derechos 
I:*U!Jl.\;l.11.� y para velar por su promoción y 
�r.ctciQ. _ El Defensor _ podrá hacer públicas 
t.�l� .rec_omendaciones e informar al Congreso 
sobre- la respuesta recibida. 

· 

4 .  Realiza.r diagnósticos de alcance general 
sobre situaciones econórrticaE:, sociales, cultu:.. 
ml�, j urídicas y políticas en · 1as cuales . se . 
p;1;lee.í;l.n encontrar las personas frente al Es-
tadiit. · 

· 

5 .  APremiar 'a . la organizaciones · privadas 
na� . que se abstengan de desconocer:· un . 

· derec].w: 
6 .  Pifui1dir el conocimiento de la Constitu

��IJ.. PoUtica de Colombia, especialmente los 
�r�c.h� fundamentales, ·sociale�, económicos, 
C:vlW.ta�s, colectivos y del ambiente. · 

· 7 :  pr�sentar anüalmente al Congreso .un 
i!!fQ¡l'1:ne-:Sob1ie sljs activitjades en el .qúe se iri
cltür::íi uii.a relacJon . d,el tipo y núj;tiero de las 
q:):le-j:a;s .Í"ecítüclas, . de · las medidas . . tomadas 
:r}ár::¡j; .SU\:l"eSOlUCión, 

- fü:,- la mención_;' expresa de 
lQs fl.�ncic:marios renuentes y de l� recomen
dfl,ciop.es de carácter administrativo y legisla-
ti?Q..Que consi�r� uece:.e.sstrias: . 

8:. ,Auxiliar ª'l Fl!QC'l;tr!/1.-Q.or· Gene.J!_al·. para la 
e��'.fación dEH1J..:&OR�� �obre la �!.tuación de . 
nereQhos f!umanc.s en el:: país. 

9 .  :Qemandar; impugna¡;::ó defeJ:l�er ante la 
Cen� Coií.stituciofl.a-1, a sqJicitud el.e cualquier 
persop.a y cuando fuere prq.ceder.}.te, -normas 
relaci,onadas· cº"n, los de:re.,ch.os co1ª§tituciona
l�; Il;lte.rponer:: a;ecio��-pú]¡)Jicas .. �n defensa 
d:e l::i, C::onstiBio-ió� Na.qional, la. 11ey, del 
i.i;i..t�Jés generai Y; .<;le li?�: ·p�rticu-lares, ante 
C;l;la¡:qui(:r jmisQ.iQ:ci�,_ �i:·vidor p�l,Jlico o au
tQrid�d. 

rn . . DM;eña1· t-es�w�Q�l'W.:-SJUQ,S necel;]arios para 
e.stap}ecer coml:lnJc�t'órt perjUaneu.te y com
p artii; informaci"ón .coff ·· 1as org¡_�nizaciones 
gHbe1:namentales:-y-·ne gi;1bernam§}ntales na
oionaJes e internacionales de p:i.;Qtección y 
d&fen_sa de los Derechos Humano&.: 

U .  Celebrar convenios con est�blecimien
t� ec¡lucati\'os y de investigación nacionales 
e int�rnacionales, para la divulgación y pro

. m.oi;.jq� dE' los Derechos Humanos. · 
12" . . Qelebrar los contratos y expedir los 

actos . administrativos que se reqU;ieran para · 
el, fui:icionamiento de la entidad. 

13 . Designar Defensores Delegados por ma
t�r�� para el estudio y defensa de. determi-
n'ª-cto� ®.¡echos. 

· 

14-'. Ejercer la ordenación del gasto inhe
rente- a su propia dependencia con suj eción 
a, 1$1.�. .ctisposiciones consagradas en la ley 
.o:rgá;.PJc� del Presupuesto General de la Na
ción y normas reglamentarias en cuanto . al 
régimen· de apropiaciones, adiciones, trasla
dos, �cuerdo de gastos, suj eción · al programa 
otti&. pagos y constitución y pago de reservas. 

1!};.. Presentar a la consideración del Go
ble1'1'1<;1. Nacional el proyecto de presupuesto de 
la D�ensoría del Pueblo. 

lJi. .�dministrar los 1bienes y recursos des- · 
tinatl.Qs, para el funcionamiento de la Defen
soría y responder por su correcta asignación 
y utiUz!!.�ión. 

17.  NQmbrar, remover y definir las situa
cloi.:i,es �dministrativas de los empleados de 
SilJ @pe11dencia. 

· · 
l� . . Dtctar los reglamentos - necesarios para 

eli efi,ci<mte y eficaz fup.cionamiento de la 
I)e:0011sQl,ia del Pueblo, lo relacionado con la 
OKg.El>J}iz:;&�ión y . funcioi;ies internas y . la regu
. l�Í:Ól'J @ trámites administrativos en lo no 
p.revi�to en la. ley. · 

· 19·. Ser mediador de �as petici0nes colect.i
.vas formula.das por organizaciones . ��vicas y . 
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pt,;pufar·es Trente a la admifüstració'i1 iJl'.fülica, 
cuando éstas lo demande:i.:i-. 

:02u . Jtelat 1'.ll1r rns -"dereG-110.s ·ae las 1'.ninoria.s 
ét:iifas y d'e lGs :eons'LIDlifl.l"J:es. 

21 . Participar en las reuniorres :ttíél1slta1es 
qué re:.:tlice lá "C:Oiirrsitin ·.Me los D't3l'ec·hos Hu
m""anos y Autlieti:Cilil;s tíél 'C.Ong::t�'.So, y en la 
cer�:afüóh ·ae '.áu.Q.:i'.�.I:l�� :espe'ciai'es ·.con el ·fin 
dé ·e�ecei· .p01.iti'cas :ti:e .u'().ri1�u:ntti, en Mr.m'a 
coordinada en la defensa de los ne:r-ecliD'S 
Hi:!ma:fl.'Qs, �:e '3;ct-rer.ao :a .ro : p-res�1'l.:to ·en los 
aN;it:ufils :86, :fJ!1 -':d.� �eg:ll't1li"é:11to •:del ,Cong.T-esD. 
(Ley 0 5 .  de j unio 17 de 19.QX) .. 

--22·. 'Rénfüt:U,'i:f�es '].Tht.rntl�:cos 'a�r.a op.'inio:h 
públtca ;somte �1 .:te-suf.tado �a:e . .su� lnY.ésti-g:a
ci�ifl.P�, .tl�!Yill'l�tlGq)lÜb11C�1'nente :e1 :d;e�Mnó
ciinreñto �¡:_. r�':;Th>_1�tos �u:rrra11<Js. 

�3 . :�r· .nle(;l.ta.tim .'@1'1\t� \las -®iSua:rJns y -1-a-s 
empresa:s��fil-é�f)l'.e:st�n�eFviéibs p.líhii.'c1Js,:cuan� 
d€í ;�1lós - .:ro :tt'en\:amien) ::en: �ae\ferrsa m . sHs 
d�é@(jS qu'e-� '.i)�1llti:'.l '.V'.íO'l:ifli'O'S. . : 

24 . Las demás que le sefütte.11 .ot1·as d.:t.s±>·o� 
siciones legales . . · · · 

Articulo 12. Ei ·Bef'e™61' -6.el ·Pueblo podrá 
delegar sus funciones, salvo la de presentar 
informes anuates !t"l �orrgl"é'Sb, Tu el Sécreta
ri© .(JeneFal) . eri. -los ·.Dü:ectoFes. Nacionales, .en . 
los De Tensores 'Délega:dos, en -los .Dé:f ens0res 
-Regionales, eri los :Personeros 7iVluñiCtpa'res ,y 
eñ �fus-éi'en1:ts "fl.1:trcrorrar'ius -dé ;sti 'dé}l'é'frdrncia. 

'A.Ytmtrto· 1.'S. �etran1'io ·to 1mtlsicfé're l1trCB-s1tríó 
efí:Jei'e!rsol' ttel"Ptl'el:Üo1íóiita 'asn'Il'lit -dtreéta
mente cu:¡¡,lguiera d_e .las !mrc'iún'eS 1rsigrnrtttrs 
pon�1>ta'J.ey -a -otJ:esi'unclo1111rlu� de m rttepen
dl'm-cnt. 

· .A�ticu-lo .u .. -�l -Deten.wr -del:Puehl-0 .podi:á 
del€gru� ,,fa . Gr-0.e-:i:i.a-eión · .del g-asto fü'l. -el :Secre
tario B eneral y ·en los Defensores del Ru@hl-o 
Regi0hale8. 4e <i!flBf�má-dad-coo JG -€Sta-blecid-o 
eliJ.,la pr,ese:ate .}ey. · · 

· 

. ,Al'Umi-l<'l -15.. El _o.Dsrensor --del . Puebl@ podra 
estabiecer el. n úrn:er-O ,9'·-!as '�ad.es dB J.ás -De.fon- · 
sww ..:Qel ..P.1rn1:Íl-0 .�gicn'laTes-, Gle acu.fil'de · con 
las BeGe.sida,Gles del cSffi�V-fo-io. · 

,L-os .D@.fensoFes -dsl -.Ftuebla .Re�i-01i.a.las •coor
dinarán el servido ci;le �1-á . defunsm:í-a .pü.b.iica) ' 
la;.,a;i;eROi.9H ae · q:ue.}a:s y .Jas- .demas �f-tn1c-i0ne.s 
que ·!&-&.asigne ,e.1-.Da:-rensG-r, del .:Pü-él<ilo. 

't1?t'i'f'L·e .r:rt 
Rnurotones !fuí'refumdeszy ubl�tottieda.d 

de «relnilrm·nmón . e 4�1'.fOt'frra:cron .. 

:R.-etammtes--TnHciooates. 
1Combmaifü):n :enti-e''.éliganB��Y -entniades :-del 

Estaoo-: 
Artículo 16. Tmta:s ia"B €rrtid'ad�s :,Públicais 

y .ocg·anas -del :Estád-o .deberál-1 colaborar 'en 
fÜ.rma ·-.d-i.1W:ente ·con -.e1 ·:oef.ensor flel -P.ueblo 
para el -c;.aq;�l- climpíinii-ento,(le sus 1-uneiohes. 

-Remls.ión de :casC>s-: 
· 

. Art:rcnlo :I'.i. '0TI al'R!lb cel .. fieftmsot -e�:i �Plíeblo 
al recibir una q:n'ej.ai, rcon·st-d-e1� -!i}ue _;;_pU-eden 
estar comprometidos funcionarios públicos, 
remitirá- la parte.ipe1�i�� .:d:e la documen- -
tación a la Procuraduría General de la Nación. 

En las quéj'a:<i -Cuntr'a }>'a't'füt;;ifa'i'es si los 
hecihos ·-,pueden e.ntrañar :violMión. a la ley 
peiia1 -e1 -úefohso'r <iei-PYi®io . o cü1l.1qntera -a-e 
sus·.n1recti:H'es, i'em,1tl:tal:a füfcume1'ltaCton ·re-s
pec.tl:va .a Ja :Fl.sc-a:Ifa ·a@ñe.ral d.e Ta Naeil'.>11. · . . ' 

:Del:ler :rt:e· infm'n:i:a::r : 
-:&ttículo :18. ·:rmkl.s :la:.s a:.iJtBFidades �públigas 

deberán sumi-nislli·B:r la trrfürí-ñ�c:ión n��B.l'iá 
pa-r.a ze1 ·:eftR"c:líív-o ej efcici0 'ti-e !as f0uti:i�ir©-B:e'S dce1 
Defé5iSo:C, '.Si::\-1 Tfl.Ie Jés ·Sea�vsfuié· OJ:i0Hé-r cl'@SBr� 
va""algúna, :sal=Vo ::J:.os 'GB'sos0q1ttfe -la' Constitución 
y ila 21-ey .10 ·:cti8pnngan-. La · initrI'-m.'0-ció-n debe-rá 
ser suministrada en un plazo má,xh:i.1:0 �cte -diez 
dia�s.. · 

· 

.ne:bffi• ·de ai.mli0 : · 
-:Af:tiClFID '.1!� .• ··Ttrdas ·fa:B á.utol·rn.fl:des ·está-n 

obl:1�2.d:=xs, �ei1 :el ··eja"éiciv =de sus .ftrncíanes, ·a 
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auxHi:a"l' :tl� .rna:tfeTa -activa, ·con ·ayu·da técnica, 
log.fut1c-a, :funcic:m.a1 o de personal, a la De
fenSól'-l'a ''diel f>ueblo. 

-En Ja;¡;; visi.ta'S .a entidades púbUcas, er De
fe1�0.1· :tendl� 3píeno acceso a la infórma-ción, 
recibitá :áSistl:mcia t-é'Cnica para la compren� 
sióí1 cele ·a;sunt-os ·e'Sl\Jenia1iza:d'os, p0drá ·solfoftar 
las explicaciones que sean del :caso y celebrar 
entrevistas personales con los funcionarios a 
cargo del asunto .i.n'Vestigado, c011 miras a veri
ficar los da tos por ellos suministrados. 

Negmi:\1-a ·'dé -f·üntlunar10s :a informar : 
Artículo .20. El servidor del Estado o Supe

rior jefáYqütco ·qtre ·sre rüegu--e a ·sumfüi'S'tta'r 
inrormacl:on. o -ay-i:i-cra ·i=tl. De'fen-sor del Pueblo 
o al�uno de sus Directores, deberá ma:rii'festar 
por escrito e 1rrm:eciiat'a111e1ite tos-motivos para 
en os. . 

La ñegati\l'a 'o l'regligerréía i'.ie ün -servitlo:r 
del- Estado _que impida 1nli.ftculte·el �desarroflo 
dé :las 'func'i<:>1fe'S a.e ta. _:betéltS-otra éiéi -Pu-ebto, 
cónsti'tfü.r--á c·ausal n� -mala -cund:ücta ie}lte -será 
s�ncto-r1a.Cl.a coñ la de-stitüctón ilel -cargo, -sin 
perj Yicio .de las sanciones .penales a qu'e óhá:ya 
llig'.á:r. . 

·'f:'·t''f' u·t·o =rv 

-:Afücüfu -21. i:.'a i:léfénsül'!a -�:el ·'Pt!'él'flo p:at::a 
el- curnp-iifu1tmto <:R! -süs full'éfuhes te'I'id.tá :fa 
sigü'l:efitih5tgá:'i'lizatít'rf1 : 

1 : • �1w-0m�"'f.e1i'SOr :diJ �Ptrebto-. 

1 . 1 .  Defensorías· Delegadas. 
1 .-2.. :Vee-arrria. -
2 ·• · .lliree-ciori-es,. 

2 . .1,: -nireccton ·de-Tiéfensoría 'P't'i:b1i�a. 
2 .:2-� .l:>lr..eceléh. ae :Recürsos :;¡ Al!cttJn�-s ...rtrtfi:

c1'ltles. 
2 .  3 . Dirección de Atención y .Trámite -de 

' -:'QüéJ'á:s: . . 
2 :4 . . i:>tt'fflrt�roit --ére -pr0rrro-ció11 ·y t:>iwl'g::tcrcm · . -dé íJet'ehtus·'Ii"'ünta'.11es; · 

3 .  �ofü:fs::a� -'Pfitililo-=Begrowále·s. 

4 :  2Henlt'etárm ·fGen:e1·ai. 

4 .:.L -iSabdi-reMíóR- :de <Servieim Administl:ati-
vos. ' 

4 .�2 ... : rSU-bfii'1'e@cifil-l -,ii]i-mtRC-ie11a . 
4 ...3 ... ,@.fü-cin-a.- ele .f-l1aTheación. 
4 .A, �GHi-Gina-...fi,r.rídica-. 
4 ... fr. c<Vfilmna -de �sistemas. 

· 4 ."6 . .-@fieir.r.a GB rP1�ensa. 

. J>a,iiag:r:a!o. ;Él .Délensor ·del "1>uoolo desarro
füu;a -la ,�str.uetul'a . a:e "la :oef-ensoiía. del -P.ue
bío en lo no prev1s-to en la ley, -Sin estrob1e-cer 
a cargo del T.esoro obligaciones -_que excedan 
el •fü:onfü ::g'lo'b'ai ''ffj-mfu-p_ara -el 0respééti'VO 'ser
viero·ffi l.a -ley iie "aprepia:ctorres. 

Artrcu'té '1'2. :L'á .:mtfilrsoiía-d'et .Pueblo· tendrá 
la'-S!gtñent'e plarfta-lie personal. 

N-' 
ca;rgüS -;f:>w�Pipc!ón :del .. cai:go 

. �'l>i:t�i�. 
1 Defensor del Pueblo 

--6 ·_ .J!>e.fsns1»res -Oel.egados 
:· á . Di.r-wter.es <l't-aG-ioB.a.las 
"1 ,-se0ret&Fio 'GeRei:a-1 

1 0  Defen_soFes -R.-eg.ieR-ales 
1 Veedor 

Nivel Ejééuti.vo. 

1 · -'Sutrfirrector·-de·:-set'Viclos 
Administni:füús 

. 1 . Subdir-ector .Einarrcier.o 
' )l .d'é'íe 'de- Oficl:na 

· ffiv:<§I �i\ 
. 1 '8-e0:i;et&-.r.fo .PF-ivado 

4-9 . Abcrgadu ,Asesor 
-2 .Pi:-Gie-si-0nal Espec�alá.zado 

le AbQg'.13.:dO AseBOf 
14 ,f'r-0:testonad ;Espru::i-a:li!?iado 

.Grado 

22 
--22 
�32 
2-1 
22 

20 
2 1  

-21 

4 Abogado AsesoT 
7 Profesional Especializado 
1 Paga.dar 

12 Profesional Universitario 
lb ·Asi'sterit-e J-uri0ic0· 

1 ·Ana1ista de Sistemas 
1b 'Prnfeslonal Universitario 

'Nivel Te"énieo. 
1 'Almacenista 
1 Técnico en Presupuesto 

. 3 'Fécnico -A.dmini.strativo 
· 6 · :.@peTadm de -Egui-po 

1 T-écn!co .-Ad-mini..strati:vo 

Ni:V.el :ACiministrativo. 
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o 13ecretirrro · ·8 
1 TiitiUj.aiit� 8 
3 t�mra.u-ctoies ·'8 

· 3 Aírxflral"es ·7 · 
41) . �s-ecte-tartas 7 · '8 1rn.Xíltát ':A:dtninistnttivo ·6 
20 Conductores -ti 
'1'6 · Auxfüal.'"es tle 1vtantél.Timiento ·6 
15 -JCttaC!nr 4 
io 1\:uXifüi.Yes -d'e :Servtci'os ·Generales '4 

2 . Ayuda'TI'te's ae· ó'fic"ina "! 

Pará_grar-ú'. -El ;De'fensor ·dél Pueblo ·asig-ha'!.'á 
la Pl::tn-'ta'de =fi'é·rsooal-'qUe-'C01'-re-spon'da 0a4:!ada 
dependencia, pudiendo variarla cu-ando lo 
consiCfére "i'téeesár-ío y --éstá6lec-era �l 'trian ual 
de requisitos y funciones efe -c-a"El.a -uno ..(l:e 100 
empret>'8. 

· -

,llirei:feión · de · Defensoría · -P.ú.blica. 

·nrrecéió"ñ ·y-· mocla:fülaties de ta· Defen'sorfa 
Púbfüra. 

"Arf.:ícu1b :23. l:;a 'fiéfé'nsotía· Pública- se 0pres
ta:rá·'éil'-'Tá:Vbt -de ::t-eaa-s ·la"s 'persl'}ifas -natfiráles 
o · 'jttl"i'd'fcas · que ,se -ertcuent'l'--eh -en 'sttu:adóh 
de tlesventaj a -ecunofriiea · o- -sotfal, para asu� 
mir�ia'dé:fensa- de- sus-derech'ffi> y -su represen
tación j udicial o extraj udicial y garanti-za:r �el -
pleno e igual acceso a-la-j.tlsti�la, o a las deci
siciones de cuarqüier autoridad pública. 

.;E-n .:el :cum�:e.nt0; tle :e·sta !ftmctón, -�1 . 
Director Nacional de ·la Defensoría Pública se 
cenita·'a ��lOs -crl'wries-i:ltfe-'éStábiezca el -be'f en-
S01' -ti:eP.Puebk>; miffi�n te -reglaTuento. 

:-En ·m.ate-l'ia penal, él ser-Vicio de De.fensor1a 
PY'.bl'.tca s e.-ptestara a ·so1icituél.'Clél "imputado, 
sihfücs;(fü o condena.a.o, d@l"Miii.Tstef.io"Fúblico, · 
déT ::tunfüoñ.afto ;j.ufücia1 o por ·iniciativa de1 
Defensor .dél 'Pueolo . cuando . i-0 estime rrece- .. 
sar1o. 'tgualfüeñte se poClrá :Ptóv"eet en. materia , 
laboral y contencio_so aqnüilistrativo, siempr·e 
qüe -"�-·<Afmplain nts con<Iicic:mes :establec-idás 
en el i�1ciso 19 de este ar·tíc-ulo ·Y" -las que '€-11. 
déS'ari'éllo =ne , esta - oorfoa , :esta:filez-c-a r-egla
mé11tlf:i'1amente ;el ·Befe:nser- -tl-e'l ·:p\l'eb1·0 . ' En  
lo� ·'ftSi:iH:tt>'S · p'eniités - -�iilltetvendt:a desde - la 
invesfü.·gaé:füfi: pt¡evia. 

.En los a.sunt0s . .laborales :y conten.cioso aa...: 
niin1strátiv-0s· l9s ·deJeBsor.es. púliiicos tendrán 
la ca1ldatl- de. representantes j u-0.iCiales O·  apo
derad-Os -Y .. para eflo .requei'iran · otorgamiento 
de .pGG.e.r -p0r par-te .del ·interesado. 

.Ai�ti<n:.tlo---24. La. Defen-sor-i-a Pública se. pres
tan:-á: 

.'.l-. , P�-füs�a;JJ�acfos _,,.;tre:fensores 4)ubl:iéü's
pE!tt����C'gs :a ta �rr:e·é�'ion ·Nactonal .{líe 
DeI�n�t.r�f �P .. :itwica. 

_2 . Mediante Ja. contratad'ó11 ·ct-e aboga'dos 
tittihtdos . 

:Parágrafo. En todos estos casos el -servi-ei0 
· de Ja Defensm!.ía Pú.bliGa .se-cumplirá,de..acuer
do -COR -la .,reglamentación- .que -e.xpida el De
fensor del Pueblo. 
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CAPITULO II 

Funciones. 

·Artículo 25. La Dirección de Defensoría Pú
. blica, sin perjuicio de lo señalado ,en los 
artículos precedentes, cumplirá las siguientes 
funciones : 

1 .  Conformar el cuerpo de Defensores Pú
l'.)licos con abogados titulados . de las faculta
des de derecho legalmente reconocidas en 
Colombia. 

2 .  · Refrendar el pago que se cause con oca
sión de la labor desempeñada por el Def1ensor 
Público en los procesos asignados por la 
Dirección de Defensoría Pública, la que cer
tificará sobre el cumplimiento de ésta. 

3 .  Orientar, organizar y evaluar el Servicio 
de Defensoría Pública a nivel nacional y 
regional. 

4 . . Verifiear . en los establecimientos carce
larios la situación j urí.dica de los internos y 
�tender la..s solicttudes correspondientes. 

5 . Llevar la estadística general de los pro
cesos atendidos por los abogados y defensores 
.señalados en el artículo 24 y el Registro Na
cional de Defensores Públicos. 

6 .  Comunicar a las autoridades comp·eten
tes las faltas cometidas por los Defensores 
Pú'blicos y Abogados, con excepción de quienes 
pertenecen ·a la Planta de Personal. 

7 .  Capacitar a los profesionales que atien
den el servicio de la Defensoría Pública. 

8 .  Evaluar la capacidad económica de los 
solicitantes. 

9 .  Organizar el sistema de selección .de los 
Defensores Públicos. 

10 . Preparar en conrdinación con la Ofici- · 
na Jurídica, los contratos · de prestación de 
servicios de Defensoría Pública. · 

· 11 . Orientar a los Defenso11es Públicos para 
el eficaz cumplimiento de su función en los 
casos que les corresponde asumir. 

,12 . Cumplir las demás funciones ,que le 
asigne el Defensor del Pueblo acordes con 
los asüntos a su cargó. , 

13 . Organizar, dirigir y coordinar la fabor 
de los egresados de las Facultades de Derecho 

· en la asistencia de los Defensores Pú'blicos y 
las labores administrativas de la Defensoría 
sobre los cuales cert:lficará para efectos de 
reconocimiento de la judicatura para optar 
al grado. 

'I' I T U L O  .V I 

lllliirección de recursos y acciones judiciales. 

Artículo 26. La rnrección de Recursos y 
Acciones Judíciales coordinará la interposi
ción de la Acción de Tutela, .del recurso de 
Há1beas Corpus, de las acciones populares y 
de la acción pública · de inconstitucionalidad 
en los términos estatblecidos en la ley cuando . 
sean procedentes y baj o la dirección del De
fensor del Pueblo. Para tar efecto cumplirá 
las siguientes funciones : 

1 .  Llevar una relación de las acciones y 
recursos promovidos. · · 

2 . Ej ercer control so'j)re el curso de los 
procesos, actuaciones y resultados obtenidos. 

3 . C oordinar la delegación y asistencia a 
los Personeros Municipales en materia de 
Acción de Tutela. -

4 .  Asumir las atri'bucione¡:¡ y facultades que 
el Código de Procedimiento Penal y otros 
estatutos especiales le otorgan al Defensor 
del Pueblo dentro de los pro0esos respectivos. 

5 .  Proyectar para la consideración del De
fensor del Pueblo las demandas, impugnacio
nes o defensas ante la Corte Constitucional 
de las normas diréctamente relacionadas con 
los derechos constitucionales y en los términos 
previstos en el régimen procedimental del 
control constitucional. 

6 .  Las acciones populares se interpondrán 
en coordinación eon' la :Procuraduría General 
de la Nación. 

7 .  Ej ercer todas las demás funciones que 
le asigne el Defensor del Pueblo acordes· co11 
].os asuntos a su cargo. 

Martes 25 de agos_to de 1992 

Artículo 27. Por delegación del Defensor del 
Pueblo, cuando las necesidades lo aconsej en, 
el recurso de Hábeas Corpus podrá ser inter
puesto por los Deifensores Públicos y los Per
soneros. El defensor o personero asignado 
para este efecto comunicará a la Dirección 
de Recursos y Acciones Judiciales los -resul-
tados de su gestión. 

· 

T I T U L O  V I I  

Dirección de Atención y Tramite de Quejas. 

Artículo 28. La Dirección de Atención y 
Trámite de Quejas ej ercerá las siguientes 
funciones : 

· 

l .  Recibir las solicitudes y quejas y en far'"'. 
ma inmediata, oportuna e informal, aibogar 
por la solución de las mismas ante las auto-. 
ridades y los particulares. 

2 .  Ej ercer el control sobre los resultados de 
la gestión realizada y llevar el registro del 
trámite dado a cada una de las solicitudes 
y quejas. 

3 . Velar por la defensa de . los Derechos . . Humanos en las entidades públfoas, especial
mente en los establecimientos· carcelarios, j u
di..ciales, de Policía y de internación siquiátri
ca, a fin de que los internos sean tratados 
con .el respeto debido a su dignidad, no sean 
sometidos a tratos crueles, degradantes e 
inhumanos y tengan oportuna asistencia j u
rídica, médica y hospitalaria. 

. 4 .  Ej ercer todas las demás funciones que 
le asigne el Defensor del Pueblo acordes con 
los asuntos a su cargo. 

5 . Proyectar las opiniones, informes, reco
mendaciones y observaciones que frente a 
violación o· amenaza de derechos humanos · 
corresponda hacer al Def.ensor del Pueblo. 

Artículo 29. Para la recepción y trámite de 
quejas esta Dirección se ceñirá a las siguien
tes reglas : 

1 .  Inadmitirá quejas que sean anónimas o 
aquellas que carezcan de fundamento. Esta 
prohibición será obligatoria para todo el Mi
nisterio Público. 

2 .  Las quejas que involucren a algún ser
vidor del Estado serán remitidas a, la entidad 
respectiva para que ert un plazo no mayor · 

. a diez. dias informe por escrito al solicitante, 
con copia a la Defensoría remitente, el trá
mite y la gestión cumplida. 

·3 . La negativa o .  negligencia a responder 
constituye fa.ita grave sancionada con destitu
ción del cargo y será tomada como entorpe
cimiento de las labores del Defensor. En estos · 

_ casos el Defensor podrá incluir el nombre 
del funcionarfo renuente en el informe al 
CbngÍ:-eso o divulgarlo a la opinión pública, 
sin perjuicio de las sanciones disciplinarias 
a que haya lugar, 

4 .  Cuando las circunstancias lo aconsej en 
se podrá mantener bajo reserva · la identidad 
del quej oso, saivo las excepciones legales. 

· 

Articulo 30. Para constatar la veracidad 
de las quejas recibidas o prevenir la violac�ón 
de )os Derechqs Humanos esta Dirección po
drá practicar visitas a cualquier entidad pú
iblica o privada y requerir la inf�rmación que 
sea necesa11ia sin que pueda oponérsele re
serva alguna. 

La Defensoría del Pueblo podrá recurrir a 
cualquier medio de prueba y sus actuaciones 
tendrán ·el mismo valor que la ley · 1e otorga 
para fines penales y disciplinarios. 

'l' I T U L O  v r r r  
Dirección de Promoción y Divulgación 

de Derechos Humanos. 
�7 . �\!,;¡¡;¡=--·+=•"�""=-.. -;.� .  

Artículo 31. Para promover y divulgar los 
Derechos Humanos y orientar a los ciudada
nos en su ejercieiio, esta Dirección tendrá las 
siguientes funciones: 

l . Elaiborar y poner en práctica programas 
académicos para la enseñanza de lós Derechos 
Humanos y de los principios de participación 
democrática, en coordinación y baj o la res
ponsabilidad del :Ministerio de Educación. 
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2 . Promover campañas para el respeto de 
los Derechos Humanos. 

3 . Promover los programas necesarios de 
enseñanza de los Derechos Humanos en enti
dades estatales: 

':!: .  Coordinar con los directores de ·las es
cuelas de formación de los miembros de la 
Fuerza Pública la enseñanza de los funda
mentos de la democracia y de los Derechos 
Humanos. 

5 .  Organizar y mantener el Centro de Do
cumentación de Derechos Humanos de la De-
fensoría del Pueblo. , 

6 .  Realizar y promover estudios e investi
gaciones en materia de Derechos Humanos. 

7 . Coordinar a todas . las dependencias de 
la Defensoría para la elaboración de los in
formes y propuestas legislativas que. le corres
ponde presentar al Defensor del Pueblo. 

8 .  Cumplir todas las demás funciones que 
le asigne el Defensor del Pueblo en los a·suntos 
acordes a su cargo. 

T I T U L O  I X  

Secretaría General, 

Artículo 32. La Secretaría General ten!lrá 
las siguientes funciones : 

1 .  Diseñar y proponer al Defensor del Pue
blo, políticas en todas las áreas admillistrati
vas y, una vez aprobadas, velar por su des
arrollo y cumplimiento. 

2 .  Dirigir y controlar las políticas de ser
vicios administrativos, financiera, j urídica, 
planeación, recursos humanos; contabilidad, 
adquisiciones, almacén, presupuesto y teso
rería a través de las dependencias correspon
dientes. 

3 . .. Coordínar el ,cumplimiento en ias dife• 
rentes dependencias de la Defensoría del 
Pueblo, de las políticas generales, normas y 

. procedimientos administrativos. 
4 .  Ela;borar y mantener en coordínación 

con la Oficina de Planeación, las normas . y 
procedimientos que permitan un de�arrollo 
administrativo permanente. 

· 

5 ;  Refrendar con su firma los actos del 
Defensor del Pueblo cuando fuere del caso. 

6 .  Por delegación del D efensor, orqenar los 
gastos de acuerdo con las atribuciones res
pectivas y ejercer el control del Qiismo a 
través de la Subdirección Financiera. 

.7 . Dar posesión a todos · los funcionarios a 
nivel central que requieran confirmación del 
nombramiento a excepción de Directores, De
fensores Delegados, Secretario General, De
fensores Regionales, Secretario Privado y 
Veedor y verificar medíante certificación el 
cumplimiento de los requisitos. 

8 .  Autorizar las resoluciones de vacaciones, 
licencias y demás novedades de los fúnciona
rios de la Defensoría del Pueblo. Articulo. 

9 .  Cumplir las demás funciones a�ignadas 
por el Defensor y que estén acordeS .. con la 
naturaleza de la dependencia. 

· 

T I T U L O  X 

Disposiciones generales. 

Artículo 33. Los funcionarios y empleados 
de la Defensoría del Pueblo tendrán el mismo 
régimen salari,al y prestacional de la Procu
raduría General de la Nación y estarán am
parados contra los 11iésgos por muerte violenta 
en el desempeño de sus· funciones, en las 
mismas condiciones de lós Magistrados y Jue
ces de la República. La asignación básica será 
la establecida para el respectivo grado, de 
acuerdo con la escala de remuneración esta
blecida para el Ministerio Público. 
_ El cincuenta por ciento de la remuneración 
del Secretario General, los Defensores Dele
gados y los Directores Nacionales tendrá el 
carácter de gastos de representación para 
efectos fiscales. 

Articulo 34. El Defensor del Pueblo podrá 
asignar primas técnicas hasta por un treinta 
por ciento (30%) al Veedor, Defensores Dele
gados, Directores Nacionales, Defensores Re-
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gionales y fü1bdir·ectores, con el .lleno de los 
requisitos que establezca median.te reglamen
tación interna y previa viabilidad presup.ues
tal. 

ATtículo ;3:5. A ,partir de la Vigencia de esta 
ley, la División 'de ·ne'fens01'ía Pública de 
Ofici o ·del Min'isterio U.e .Justicia y sus S ecci.o- .  
nales con todos ·sus recursos ·económicos, pl'e- · 
s1:tpu estailes y humanos, .se mcorpora1'.án a la 
Defens©l'ÜL :del J'ue blo :y :seguirán cumpliend<:J 
las funciones seüaladas 1en 1las normas v-:igier.i.
t es, con exce,p.ción de las .gue hacen referencia 
al programa de descongestión de despachos 
j udicia!J;e:s ;e1'l •e'l. á,nea ¡p'ena:l, .el 1eRaJ c01rthruará 
a cargo .cJ..e,l Ministerio de .J.ustidia, mientras el 
Defensor de1 Pueblo asume y reglamenta las 

. fnnciones 'seií.'ala-das en la p.res·e1'l.<t-e 'ley. 
· Los :contratos de DeiensoTla Pública aue se 

ei.1cuen..tr.e.n vtl:gentes . .  coh.ti.nuai;án hasta su · 
cH1rninacii6)]il. La I\)efefilsor.ía \€1.:el .Pue'oio .se . 
subroga en todos . los derechos y obligacc.tom.es 
qne hay.a .adq.uü.:ido .la Defensorfa P.ublica: del 
Tulirus:tel'!i© de. J·usticia para el cumplimiento 
de esta función. 

- Artículo 36. Mi.entras la ley :de · carrera . 
ad ministratlva sea expedida, los funcionarios · 
y ·;e:rr1;pleaidos .é:Ie :la Defensor.fa· ·d-ei Pueblo; 
serán de libre nombramiento y remoCión del 
ne!J'tens0T tlel Pueolo y :les será .aplica,ble el 
m:.:i·sm.0 i'tégümen Gl1soi;p1inaxio ·y •CJJ..e 'inhabili
cfades :e incom:pafüoiti:dades, ;pr.ev.isto para los 
fui)j}c:i:@u.a'l:ios d-e la !Procui.a¡d;uría 'Genera:l de 
la Nación . 

Parágrafo. · En todo caso, los funcioi1atios 
d;el Nivél · :É:j ec11'tivo, Directivo y Asesor, no 
p·e1·t-enecen a Ia carrera ádministrativa y se- · 
rán de 'libre ·nom1bran1iento 'Y remoción del · 
De.fensm·. . 

· A.r:ticul0 37. Autorizase 'al 'Gobierno para · 
a·b1i·r .cr-é1�JJ:tos ·adicionales y hace:r los ·traslados · 
pr·esuplllestales ¡que sean neoesa:rios para · el 
cumplimiento de esta ley . 

· Artku.Jo 38. El ·rég.ime:l1 ,de contratación ad
roi.n·istrativa ca.e la Defensor.ía ·será -el mismo 
que ng.e pa,.J;a ia iPr.oc'tU'adurfa G.eneqll .d-e la · 
Nación . 

A:r.t:iculo 39 . . Mientras .se or,ga.n<iza la parte 
adm.ini.Str.ati\'iJ'a, f.inanciei:a y ·¡p1-:.esupuestal .de 
la · Def.ens0ría .clel Pueblo, la PTocuraduría 
Gel\l.en1.1 :de Ja Nación, continuará prestando . 
el . .so.pcrte y apoyo necesa-ri0s. 

.El pa!trimonio de la Defensoría del Pueblo, 
estará consütuido per los aportes del presu- . 
puesto naciona1, ·los recursos con destinaCJón 
e;specífüca, ,a,,portes y. d011a.ciones de · organis.: 
mas na-cfonales .e i11terna:cionales. 

· Articulo 210: ·Esta l�y regirá desde la fecha 
d'e 'SU pTomulgació y 'deroga todas las dispo
siciones .que le sean contrarias. 

· PIDesentad0 :po:r : 
>D:air:ío 'Madiínez <Beiancom:t, 
R ep1:esen.tant.e a :la Cámara 

Conüsión Pr.i:mer,a ,Constitucional -
P e<rmanen'te. -

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

�d Proyecto de :Jey número 65/'92 ·Gámara, . 
03/92 Senado, . "por la cual se reglamenta 

e1 V'Oto 'programáitiüO ·d.e •que ·ti·ata <e] ·artículo · 
2'5'9 de la Constit'ución Nadcmail, y se dictan 

;atras ·disposkiones". 
· AJ asm:N.-ir la ponencia para ,primer debate 

al 'l!lroy.ecto •e.11 .cuesti©n, autoría .del honora.:. 
ble Senador J0sé Renán Truj iHo .  y con las 
m odificaciones propias que ·el G1ebate legisla
füw le introdujo, debo én primera instancia · 
Efirmar .q.ue todas :las ponencias se co11stitu
ve;n en la verdadera esencia de nuestra tarea 
�· a. .ellas acudirá .Ja historfa para .entender 
10 .que se ha denominado ' '.el es13'íritu del le- · 
gislador". 

Esta ponencia se realizará en los siguien-
tes puntos : 

1 .  Marco teórico. 
2 .  Análisis .del proyecto. 
3 .  Conclusiones. 
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1 .  Marco teór.ico. 

EI artícU:lo 259 de 1a .Constitución NaCio
na1 constituye pilar de la democracia, y su 
ej ercióo .conduoi::rá a :un cambio :del ·poder. En 
este sentido nosotros l<Ds congresistas, como 
representantes <'lel pue.blo en .determinado te
rritorio, debemos tomar •conciencia plena ele 
ese tesoro constitucional que se ha denomi
nado el voto programático. 

Hablo de cambio cdel p0der,, recordando a 
ese briilaarnte ;periocHsta e investigador llama
do A1vrn T0ffier, aguclo analista ·de :fos pro
blemas 1de illuest'l:o tiempo., 1q.ue 1en su última 
cd!l'ra ''El 1ca:mbio .de'l ¡poG1er" trae una serie de 
p�nsa1mientos que transcribiré, .pHes conside
r0 ·que ·el pensamiento :liberal bien puede to
marlos en cuenta : 

"iPer.o, · :si fa :primera función ·de un Estado 
es a:segm�r .el or�len, ¿ con cuánto ·es bastan
te ? 

· '.Cu�ndo un Estado impone un control fé
rre0 :S@bre la v1i:da cotidiana, .silencia incluso 
la :m·�,t:ica más 1benévola, hace ,que los duda-

. da1nos se . ire'fog.ien ,temerosos :en sus hogares, 
censura las noticias., ;cierra l0s teatros, revo
caJ0s :pasaportes., füravade los <fomicilios .par
tica�a-res a las 4 ele Ja madru.gada ,y a'l:ranca 
a 10s :pacieres de ,]os :brazos de sus :Horosos hi
j 9s, ¿ qi:lié.n queda :servido, el ciudadano que 
neces1iita :un mí:ra1fom0 de orden o 1el Estado en 
s1 «¡¡ue se :protege ·contra .cua<lquier .desmán ?". 

. Traigo 'ª <colación el anterior razonamienfo, 
qiue si !bioo. equi:v:a,le 'ª wn régimen totalitario, 
g:aa�·dadas_ :las proporciones, oc.l:ll�ría :con cier
tos :gobieDnos ,de alcaJdes y ·gobernadores que 
gestionaban para sí, óbúdándose de aquellos 
c.iuGlatla:rios :,que inermes., no contaban con un 
arma constituciona;l para retomar la sóbera-
n ía popular. ' 

· El artículo 259 ele la Constitución Nacional 
y su :ley ·reglamentairia, desarroJ.lan la pre
ocupación de fos ;pensadores · básicamente 
clfrig'ida .a aquellos Estados que, como :el des
crito por Alvin Toffler, desp'lazan al ciuda
dano, al pueblo, cTeando ''un orden so'bran-

. te'·';: que es aquel que surge cuando el .gober
n ante actúa .no ,-en beneficio de la sociedad 
sinó'eii''benéficio de aquellos que controlan el 
I¡;�tágo! -· y a�í, reíJito, desarrollando el pre
C'1.pto 'dél , �ttí¡;ulo .259., el ·dudadano, el pueblo 
r·éfoina. pata .. si:éµipr·e el control del ente que 
l�, go,bi�rna; �''.de :ese Estado territorial", para 
que imperé. "et(kden socialmente necesario". · : A-lg�1I$.;il Jf:ít'l:rég·untó en a¡guna ocasión a 
Jü'áfl, .;ro�6Jio . R,oii�seau, si era príncipe o le
gislad(}r pára · escribir s0'bre política. El res
p0ndió qu� ·si_ fü€ra 1:irí:ncipe o legislador, no 
p�rdei"ía ·:el tiempo en decir lo que hay que 
hacer� fo harfa ·'0 me caHa'ría. 
- El Gongreso .Na�iona1 fo esta haciendo y lo 

hace· ·poniendo en �práctica e1 voto programá
tico, respondiendo 110 sólo a la voluntad po
nular .sino trayendo para .nuestra Nación las 
modernas teorías' sobre democracia directa, 

· cÚnj ugadas con 'ia • Clii:sica democracia repre
. s.eñtativ.á, éuyo fruto será la evolución ·de 
·nuestra .Nación a los senderos .de progreso. 

La democracia dirncta ·constituye un régi
men poJ,ftico .en .que la adopción de decisio-

. nes .ele interés general para la comunidad, 
corres,ponde a la totalidad de los ciudadanos 
que se :pronuncian respecto :de los asuntos 
qüe 1e competen a aquélla, de modo personal 
e 'individualizado. 

Si bien con el deveniJ: constitucional uni
,r.ei·sal, parecía que la implantación de una 
demacrada directa y un Estado constitucio
n al repres entaitvo 110 era posible ' por la 
incompatibilidad de .los modelos por sus proce
climientos diferentes en la resolución de con
fli ctos, .Ja Constitución Nacional vigente en 
nuestro país complementó acertadamente los 
dos modelos. de tal forma que tanto las pe
queñas formaciones ;políticas como los gran
eles .grupos, puedan .convivir, tecnificando la 
tom a, de .decisiones de orden local y depa:rta
m entaJ, .contribuyendo a la formación políti-
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ca del ciudadano medio, para finalmente, 
respetando el Estado constitucional, se logra
se una hegemonía de la voluntad po.pular, 
E:sencia de Ia democracia directa. 

En efecto, el voto programático impone 
como gran consecuencia un -ejercicio ,pleno 
ele la democracia directa .al posibilitar sin más 
el-ilaciones y en forma inmediata la revoca
tm·ia del mandato para gobernadores y alcal
des por incumplimiento del programa de 
gobierno protocolizado en la inscripción. 

Esta institución del voto programático y · 
la revocatoria del mandato por incumplimien
to del programa de gobierno, es 1a cristaliza
eión de la democracia directa, .cuyos plantea
mientos vienen haciendo camino a partir del 
pe,ns amiento pr.evio .a la .revolución francesa, 
d efendido :por Rousseau. Será en los últimos 
años del siglo XIX y primeros del siglo XX 
cuando la iniciativa .populai;, específicamente 
en Suiza, implanta instituciones de :padicipa
ción directa, aprovechando su estruetm:a fe
deral y .su -tradición sobre referéndum y ple
biscito. Luego, hacen. tránsito los- principios 
de la democracia directa y las instituciones 
de participación .directa en el marco del Es- . 
tado liberal Se ccmcentran los principios ·en 
conceptualizar las diversas instituciones de . 
participación directa y su .naturaleza j uridi- -
ca y sobre ·la combinación teórica entre 

· dichas instituciones . y e1 régimen represen
tativo. Lo dicho anteriormente llama la atén
ción sobre figuras como el referéndum y el 
plebiscito y .las primeras .respuestas pr.ácti
cas del sistema combinado, en constituciones 
corno Ja de Weimar (1918-1934) , conjunción 
del Estado liberal Clásico con la democracia 
de masas, realidad que se gener.alizaría .en 
gran .número de constituciones del 1)eríodo de 
entreguerras, entre las que ocupa un ·primer 
h1gar la Constitución Española de 1931. 

Visto fo anterior, e1 a1�tículo .259.  de nues.
tra Constitución Nacional es fiel 1refiej0 de 
un clesarrnllo constitucional que dentro de la 
pa.Tticipación de las masas existe con · plena 
v&lidez y excelentes resultados en las consti
tuciones modernas. El proyecto .de ley que 
desarrolla la institución del voto -programá
tico y la Tevocatoria del mandato por 1wo
nunciamiento popular, tiene �ontenido teó
rico fruto .del · devenir histórico . jurídico, 
aplicaciones prácticas y de inaplazable ej.e- . 
cución en el ámbito colombiano. 

Este proyecto de .ley no supone una margi
nación :parlamentaria .Y ele los partidos polí
ticos, o una inCitación a la indisciplina del 
votante. Én la medida en . que el tema de la 
votación popular está seleccionado, · la vota
dón popular cobra mayor firmeza y consis:
tencia política y se constituirá en factor de 
mayor estabilidad en las decisiones tomadas. 

El voto programático fortalece a los par
tic1os .políticos, .pues será responsabilidad de 
cada uno de ellos la preparación de progra
mas de gobierno macros para que exista una 
consonancia en los programas que los candi
datos a alcaldías y gobernaciones pretendan 

· protocolizar ; obligará a que los partidos po
líticos procuren la formación política de los 
electores ; originará el despertar de fa inquie
tud ciudadana para que participe directamen
te en el gobierno de su localidad o región, de 
tal manera que sienta que él mismo esta con
quistando, conservando o compartiendo el 
poder público ; eliminará el viejo descrédito 
del sufragio, como objeto de burla, comicio 
tras comicio, al entregarle un instrumento 
directo para relevar y sancionar a .aquellos 
elegidos que incumplieren sus programas de 
gobierno. 

El voto programático, obligará a que cada 
candidato tome en serio su candidatura y en 
tal sentido deberá presentar un programa 
de gobierno serio, fruto de un estudio com
pleto de las condiciones que pueden tener in-_ 
j erencia en la obtención de los resultados 
esperados como consecuencia de la implan
tación ele dicho · programa. 
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2 .  Análisis del proyecto. 

. El proyecto de ley en estudio, abarca el 
contenido deducido de Ia Constitución Na
cional y hará operable la institución del voto 
programático y su mecanismo de participa
ción popular denominado revocatoria del 
mandato por incumplimiento del programa 
de gobierno y cuya consecuencia inevitable 
es la pérdida de la investidura de goberna
dor o alcalde. 

Entrega preponderancia a la publicidad que 
debe darse al programa de gobierno, decre
tando cuál debe ser su contenido en 'cuanto · 
a las propuestas que en el momento de la 

· elección adquieren · el vafor de un compro- . 
miso jurídico. Dichas propuestas deben ajus
tarse a los · preceptos que en Planeación 
Nacional se encuentran definidos como necesi
dades estructurales, puntos de desarrollo de 
la respectiva entidad territorial, específica
m.:inte en .temas socialeB, económicos, · políti
cos, laborales, culturales y ecológicos, sin que 
esta relación sea restrictiva. La ley institu
cionaliza el hecho de que las contiendas 
electorales respetarán la dignidad humana, 
evitando la agresión, la violencia y la �iscri-
minación. · · 

· Establece el proyecto de ley el procedimien
to que deben surtir -los itobernadores y alcal- · 
des elegidos, para entronizar su programa de ·. 
gobierno en el marco fáctico de la adminis
tración departamental y municipal. 

· · Continúa el proyecto de ley, disponien
do los requisitos previos a la revocatoria del 
mandato y el contenido del memorial de so
licitud de la misma, señalando claramente 
que las causales del incumplimiento de go
bierno deben ser imputables al normal ejer
cicio del mismo. 

:prevé el proyecto de ley las etapas del 
proceso de revocatoria del mandato. Es apro
piado el 20 % como porcentaje determinado 
sobre el total de votos válidós emitidos en la 
respectiva elección, para provocar el proceso 
de revocatoria y, de ser ésta aprobada sólo 
proceder.á cuando el pronunciamiento popu
lar arroje un número de votos no inferior al 
60 % de los ciudad.anos que participen en la . 
respectiva convocatoria. . . 

· Finaliza el proyecto de ley. indicando el 
procedimiento para la designación del nuevo · 
gobernador o alcaldE;?. 

· Analizado así el proyecto de ley objeto de 
esta poneneia para primér debate, éste res
pond� con creces a la voluntad popular plas
mada en la Constitución Nacional por lo cual 
rio considero, · en mi criterio, que deban ha
c·erse modificaciones. 

3 . Conclusiones. 

. Además de las consecuencias prácticas ya 
anotadas, el presente proyecto de ley susci:.. 
btrá : 

· 

1 .  Remodelación en el concepto constitu
c.ional sobre el verdadero. valor del pacto so
cial de los colombianos para resolver el con
flicto· de gobierno local y departamental. 

· 2 .  Los partidos políticos · recobran su ver
dad.era esencia como vías ele planteamiento 
y resolución ele demandas populares. . 

· 3 . Será instrumento eficaz para la salva
guarda de los intereses municipales y depar
ta.mentales, elevando el comportamiento del -
elector, como lo indica la democracia directa, 
sabiamente conjugada con la democracia re
presentativa. 

Por lo anteriormente expuesto 'me permito 
:recomendar que se le dé primer debate al 
Proyecto de ley número 65/92 Cámara, 
OS/92 Senado. 

IDe los honorables Representantes, 

Jairo Chavarriaga Wilkin 
Ponente. 

Martes 25 de agpsto de 1992 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

ul Proyecto de ley número 20 Senado, Cáma
ra 149 de 1985, "por medio de la cual se 
aprueba el Convenio Constitutivo de la Ofi
cina lntergubernamental para la Informáti
ca", suscrito en París el 6 de diciembre 

de 1951. 

Honorables Representan tes : 

Tengo la inmensa responsabilidad de ren
dir ponencia sobte el Proyecto de ley número 
149, "por medio de la cual se aprueba el Con� 
venio Constitutivo de la Oficina lnterguber
namental para . la Informática'', suscrito en 
París el 6 de diciembre de 1951, que me fue 
entregado por la distinguida Mesa Directiva 
para· rendir . el respectivo informe. 

En consideración a que el mencionado pro
yecto fue presentado por la Cancillería Co
lombiana en el año de 1985, consideré pru
dente primero, solicitar un concepto a la 
Oficina Jurídica del Ministerio de Relaciones 
Exteriores para: que ese Despacho determi
nara si todavía el Gobierno colombiano tenía 

· algún interés en el mismo. 
La respuesta quedó consigp.ada claramliJn

. -te . en el sentklo de no ser · procedente dar le 
hámite al referido proyeéto ;de .ley, por -'Cuan-

. to· la Oficina Intergubernamental -para: la In"'.' 
fo:rmática: fue- disuelta, como - consta en el . 
Acta del Comité de -Liquiclación·de .la ·Oficina . 
datada el 5. de abril de 1991 (adjunta) ,  la 
cual precisa que el Convenio Constitutivo de · 
la Oficina Intergubernamental para la Infor

·mática (IBI) se extingue de pleno derecho. 
En virtud de lo anteriormente expuesto me 

permito someter a consideración de mis ho
norables coleg·as la siguiente 

Proposición 

Dispóngase el Archivo del Proyecto ele ley 
número 20 Senado, Cámara 149, "por medio · 
de la cual se aprueba el Convenio Constitu
tivo de la Oficina Intergubernamental para 
la Informática", suscrito en París el 6 de di
ciembre de 1951. 

De los honorables ·Representantes, con to-
da consideración, . 

Representante a la Cámara. 
Juan Hurtado Cano · 

TEXTO DEFINITIVO 
al Proyécto -de ley. número 164/90, articulado 
definitivo aprobado en primer debate por la 
Comisión Sexta Constitucional Permanente. · 
"Por la cual se cam.biá -el noinbre del Colegio 
Mayor de Cundinamarca por el de Universi
dad Colegio Mayor de Cundinainarca y. se · 

· dictan otras. disposiciones". 

·E1 Con.greso de Colombia, 
DECRETA: 

Artículo 19 El .Colegio Mayor. de C.undina
marca, transformado en establecimiento pú
blico mediante Ley 24 de 1988, se llamará a 
partir qe la vigencia de la presente Ley, · 
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca; · 

Artículo 29 La naturaleza jurídica, su or
ganización académica ·y administrativa. 9.�
berán estar acordes con el Decreto-ley 80 de 
1980 y demás normas pertinentes: 

Artículo 39. Para obtener eT reconocimiento 
institueional, la Universidad Colegio Mayor 
de Cunclinamarca, acreditará los requisitos 
exigidos por el artículo 47 del Decreto 80 de . 
1 980 y demás normas· vigentes. 

Artículo 49 Con miras a garantizar el des
arrollo cientí;fico y ampliar las condiciones 
para crear nuevas estrategias de · enseñanza 
y de servicio a la comunidad en la Universi
dad Colegio Mayor ele Cundinamarca, el Go
bierno Nacional destinará a pa1:tir del pre
Sl).puesto de 1993 las partidas necesarias 
para garantizar los programas de salud y ele 

GACETA DEL CONGRESO 

laboratorio clínico, e informática y comuni
caciones, inscritos en el Banco Nacional de 
Proyectos . 

Artículo ·5Q El Gobernador de Cundinamar
ca o su delegado será miembro del Consejo 
Superior de la Institución, Universidad Co
legfo Mayor de Cundinamarca. 

Artículo 69 Esta Ley rige a · partir ele la 
fecha de su promulgación y deroga las dis
posiciones que le sean contrarias. 

CAMARA DE REPRESENTANTES 

Comisión Sexta Constitucional Permanente 

Santafé de Bogotá, D. C., junio 24 de 1992. 
En los términos anteriores en sesión de la fecha 

fue aprobado el . Proyecto de ley número 164-90 Cá· 
mara, "por la cual se cambia el nombre del Colegio 
Mayor de Cundinamarca por el de Universidad Co
legio Mayor de Cundinamarca y se· dictan otras dis· 
posiciones". 

El Secretarlo General Comisión Sexta Cámara, · 
Luis Eduardo Serj� Avila.. 

Ponente: Martha Catalina Dániels, -honorable '  Re• 
presentante Departamento de Cundinamarca. 

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

al Proyecto de ley número 164 de 1990, "por 
· Ja cual se cambia el nombre de Colegio Ma· 

yor · de ·Cundinama:tca por el de Universidad 
Colegio Mayor de Cundinamarca y se dietan 

otras disposiciones". 

El Colegio Mayor de Cundinarriarca es 
un · establecimiento público del ordelJ. nacio
nal, con personería jurídica, patrimonio in
dependiente y autonomía administrativa. 
Académicamente es . una institución· univer
sitaria que imparte Educación Superior, des
de hace 45 años, a la juventud estudiosa del 
país. 

La formación de este centro educativo es 
de excelencia, para un total ele 5.000 estu- . 
diantes, en sus Facultades de Ciencias de. la 

. Salud, Ciencias Sociales, Administr:ación y 
Economía e Ingeniería y Arquitectura. Tam
bién atiende, en forma especial, a la p_oblación 

· del Departamento y del Distrito Capital, en 
· su Centro de Salud 8-A, en consultas profe
sionales para 10.000 personas, y en el Centro · 
de Extensión de Servicio a la Comunidad, a 
2.500 señoras en 25 modalidades ele arte y ar
tesanías. 

- En su ya larga existencia, han sido notables 
el crecimiento de la Institución en todos los 
órdenes, y su ascendente nivel académico 
pudiéndose afirmar que se trata de uno de io� 
centros educativos de mayor seriedad y efi
ciencia universitaria del país, perteneciendo 
por ello .a las mejores organizaciones profe
sionales educativas cómo la Asociación Co
lómbiana de Universidades, ASCUN; y otras 
de gran prestancia y calificación. 

· Cuenta el Colegio _Mayor. de Cundinamarca 
con excelentes instalaciones locativas; ade
cuado presupuesto, una buena estructura 
legal, acertada dirección administrativa · y 
doscientos treinta profesores altamente ca• 
lificados. · · 

La trayecto1·ia e ·importancia de esta Ins:
titución Universitaria, así como el beneficio 
que presta a la juventud y a la población co
lombiana en general, ameritan que el hono
rable Congreso ele la República, apruebe el 
cambio de nombre de Colegio Mayor de Cun
clinamarca por el de Universidad Colegio Ma-
yor de Cundinamarca. . 

Por lo anterior solicito, dése · segundo de
f)a te al Proyecto ele ley 164/90, "por la cual 
se cambia el nombre ele Colegio Mayor de 
Cundinamarca por el de Universidad. Colegio 
Mayor ele Cundinamarca y se dictan otras 
disposiciones" . 

Honorable Representante, 
Martha Catalina Daniels Guzmán 

Comisión Sexta 
Cámara de Representantes. 


