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1
Llamado a lista de los honorables Representantes.
II

Consideracién del Acta nimere. 05 correspondiente a la sesién
Plenaria del dia 18 de agusto de 1992, publicada
en la Gaceta del Congreso mimero ...

II1
Negocios sustanciados™ por la Presidencia.
v
~ Citaciones concretas ‘paré Ia fechg..

Al sefior Ministro de Educacién, doctor Carlos Holmes Trujillo
Garcia y en sesiéon informal al sefior Director de Coldeportes,
doctor Miguel Angel Bermidez, al sefior Presidente del Comité
Olimpico Colombiano; doctor Jorge Herrera Barona, al sefior Pre-
sidente de la Asociacién ‘Colombiana de Redacteres Deportivos;
ACORD, periodista Alberto Galvis Ramirez.

(Proposiciones ntiimeros 10 y 10 Bis del 6 de agosto de 1992)
Promotores: honorables Representantes Maria Isabel Mejia Ma-
rulanda, Lucelly Garcia de Montoya, Ana Garcia de Pechthalt,
Fernando Castro Caicedo y Arlén Uribe Marquez.

CUESTIONARIO:
(Proposicién ntimero 25 de agosto 18 de 1992)

1. ¢Ha habido integraciéon de Coldeportes en una campaiia edu-
cativa nacional, democratica y permanente, dirigida a orien-
tar a la poblacién colombiana hacia la adopcién de los prin-
cipios que sustentan la sociologia moderna respecto a la
cultura fisica, el deporte y la recreacién?

2. (Hay programas de formacién y capacitacién del recurso
técnico que demanda el desarrollo deportivo del pais?

3. ¢Se esta adelantando el desarrollo de la investigacién técnica
-y cientifica al servicio de la educacién fisica, el deporte y
la recreacién?

10.

11.

¢{ Ha habido modernizacion institucional que asegure la puesta
en marcha de los planes y programas que se diseiien?

. ¢En estos dos afnos ha habido acercamiento critico y cons--

tructivo al sistema educativo, escolarizado y no escolarizado?

. ¢ Qué planes se han desarrollado para la promocién y forta-

lecimiento de la participacion comunitaria como medio y fin
de los planes basicos institucionales: Educacién Fisica y For-
macién Deéportiva, Competicion Deportiva y Recreacion?

. Segtin el Plan de Desarrollo Econémico y Social, 1990-1994,

denominado “La Revolucién Pacifica”, el Gobierno sera res- -

ponsable de la formulacién de las politicas generales y del

disefio de las directrices en los campos técnico y pedagégico,
establecera las estrategias de capacitacién de.docentes, aseso-

rard y evaluard a las entidades territoriales para la presta-

¢i6n eficiente del ser vicio educativo, financiard y administrara
14’ Universidad Nacional y formulara la politica cultural y de -
educacién fisica, recreacién y -deportes. Dado que el Gobierno
lleva algo mas de dos .afios, {qué ha hecho el Ministerio y
Coldeportes al respecto?

. ¢ Qué accién ha tomado Coldeportes para capacitar personal -
técnico a través de las Juntas Administradoras Seccionales.

de Deportes, que posteriormente irradien su accién hacia el
personal perteneciente a otras instituciones; a partir de los
niveles de clasificacién establecidos, monitor, entrenador 1,

-entrenador 2, entrenador 37
. iSe ha plesentado ante el ICFES el estudio de factlblhdad

para el programa tecndélogo en deporte?

¢ Se esta cumpliendo el programa de formacién deportiva bajo
la: perspectiva de unificar a nivel nacional el manejo técnico
v administrativo de las actividades extra-curriculares, pro-
pias del instituto, niveles 1 a 67

(,Razones por las cuales el Estado colomb1ano carece de una
politica en materia deportiva y de recreacién?

¢Cudl es la opinién del sefior Ministro frente a la asevera-
cién del sefior Contralor General de la’ Reptblica en el sentido
que “los aportes del Gobierno al sistema deportivo no son
significativos, y ello se refleja en la ausencia de planes y
programas de educaciéon fisica”?

. ¢ Por qué después de un afio de vigencia de la nueva Constltu-

cién, el Ministro a su cargo, no ha presentado al Congreso
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. Bsté el seflor Ministro de Educaciéon de acuerdo con que la
Cémara de Representantes, segtin dice el Director de Colde-
portes, no puede cuestionar la politica deportiva estatal?

. Cree el sefior Ministro que el deporte en Colombia estd fun-

cionando bien? y en caso contrario, {por qué no ha tomado
las medidas para corregir tal situacién?

¢ Por qué Coldeportes negligentemente no ha desarrollado el
“Plan global para el fomento, tecnificacién y desarrollo de 1a
educacion fisica en el deporte y-la recreacién”, que se produjo
en cumplimiento del articulo 59, del Decreto 2845 ‘de 19847
Segun el sefior Ministro, ;a qué se debié la vergonzosa par-
ticipacién “de Colombia en los Juegos Olimpicos de Barcelona,
excepcién hecha de Ximena Restrepo, que obedeci6 a un es-
fuerzo personal, particular y de la industria privada? Habién-
donos distinguido, en especial por la indisciplina, el bajo nivel,
pe51ma presentacién en la mauguracmn de los Juegos, entle ’
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de la Repiblica un proyecto de ley que reglamente el articulo 19.
52 de la Constitucién Nacional?
14. {Por qué razén los gastos de funaonamlento en Coldepmtes
superan el 63%, en detnmento de la inversién en esta materia? 20
15. Coldeportes al comienzo del Gobierno, propuso desarrollar
los siguientes programas, ;porqué hasta la fecha, éstos no se
han adelantado a pesar de haber transcurrido 2 afies? 21
15.1 Propiciar el mejoramiento de la calidad de la educacién- fisiea
y el establecimiento del habito deportivo de la poblacién.-
15.2 Ampliacién de la cobertura- de los programas-de masificacion. o
15.3 Organizacién y tecnificacién del deporte en todos Jos aiveles.. 99
15.4 Modernizacién de la calidad del deporte en todos los sectores . -
de la poblacién.
15.5 Fortalecimiento -de los- organismos de los ﬁrdenes nacionales, -
regionales y municipal, responsables de orientar y ejecutai
las politicas deportivas.
15.6 Establecimiento de criterios de equidad y- ef1c1en01a en el 8is- - " otros aspectos.
tema de financiacién para el desarrollo del deporte 23"

15.7 Fundamentalmente "daile prioridad a los programas deporti- -

16. (,Por qué razon los viaticos para los directivos en la- delega—
cién a Barcelona, excedieron en un ciento por 01ent0 a los de
- fos deportistas?- = - - = -
17. ;Qué misién olimpica llevo al sefior Dlrector de Coldeportea
. a Barcelena,. con_dineros oficiales? L ,
18. ;Que opinién le merece al sefior Mmlstro de Educacién y al

vos, orientados a beneTiciar 1a poblacién infantil.

sefior Presidente de la- Reptblica, el respaldo que ptblica-
mente diera el Director de Coldeportes a la -agresion de que
fue objeto un ciudadano y periodista, por parte del- sefior
René Higuita, habida cuenta que Coldeportes, entre sus mi-

siones tiene la de-erradiear, por medio det deporte la violen- -

cia? '; No violaria el articulo 22 de la  Constitucién Nacional?

El

El

. Cual ‘es la 51tuac1on actual de Deportesa?

A%

Lo que propongan los honorables Representantes, los sefiores
* Ministros del Despacho ¥ altos- funcionarios del ‘Estado. ,

ElL 'Pres.idemé, -

- ' CESAR PEREZ GARCIA
Primer Vicepresidente,
MELQU‘IADES CARRIZOSA AMAYA

Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

. El Secretario General, - .

Silveno Salecedo Mosquera

ROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 1992

) CAMARA - PRIMER PERIODO

por la cual se crea y organiza'el Departamento

de Servicios Administrativos del- Congreso y -
se dictan otras disposiciones.

FEl:Congreso -de -Colo mbié;
DECRETA: o
TITULO UNICO
CAPITULO 1

De les servicios administrativos -
y de segurldad

1. Organizacion ¥ funciones. -

.Al‘thUlO 10 Principios que rlgen_. Los servi-
cios administrativos y técnicos de las-Camaras
son determinados por la presente ey, con
fundamento en los siguientes principios:

1. Los empleos son de carrera administra-

tiva legislativa, :en los términos sehalados por
la ley: se exceptiian los cargos de direccion,
confianza y manejo.
- ‘Paragrafo. Mientras s2 expiden las normas
sobre carrera administrativa a que hace refe-
rencia el articulo 21 de las disposiciones tran-
sitorias de la Constitucion, para la provision
de los empleos gque se crean con ocasion de
esta ley, se aplicaran las normas generales de
carrera administrativa que rigen para la Ra-
ma Ejecutiva del Poder Publico, en 10 fgue sean
compatibles.

2. Los servicios administrativos y técnicos
comprenderan las funciones asignadas por ley
y por el Consejo de Administracion del Con-
greso. : o

Articulo 20 Organizacién administrativa. El
orden administrativo del Congreso estara a
cargo del Departamento de Servicios Admi-

'. - nistrativos del Congreso, entidad ‘qu'é se crea

pormedio de esta ley y con un funcienamiento

.adserito a las Camaras Legislativas.

.Para- cumplir sus: funciones. actuara. con

. bersoneria juridica, autonomia administrativa .

y patrimonio propio, en los términos de la ley,
¥y ejecutara el presupuesto del Congresoe y las

“Camaras Legislativas con la finalidad de pres- .

tar los.servicios que demande la oportuna y

- efiecaz tarea legislativa. Tendra como sede la
- del Congreso de la Republica.

Articulo 39 Régimen del Departamento ﬂe

Servicios. Su régimen es de derecho publico.
La ley  podra establecer procedimientos de

ejecucion presupuestal, control fiscal, modali--
dades de contratacion y régimen de personal”
. gue correspondan al tipo de se1V1c1os de que

estd encargada.
‘Articulo 49 Funciones del Depariamento de

‘Serwvicios. En desarrollo-de su objeto; el De- -
partamento de Servicios Administrativos del - - -
Congreso —Desac— tendra, entre otras, las-

siguientes funciones:
1. Administrar los recursos humanos, fi-

nancieros, materiales y técnicos que requieran

las Camaras legislativas para su n01ma1 fun-
monamlento

2. Celebrar contratos parala adquisicion ¥ -

stuministro de equipos y elementos de trabajo,

asi como para la prestacion de los servicios

administrativos y técnicos que se demanden
para el eficaz funcionamiento congresional.

3. Bditar 1a Gaceta del Congreso, los do-
cumentos due la ley ordene publicar y los
demdas que autoricen las respectivas Mesas
Directivas de ias Camaras.

- 4. Administrar 1os inmuebles que,'se dispon-
gan para uso del Congreso. '

5. Pagar los emolumentos y demds presta-
clones econdémicas que establezca la lev para’
los miembros del Congreso, sus empleados v
los del Departamento de Servicios Adminis-

trativos, salvo 1los que estén a cargo del Fondo -

" .de Previsién 'Social del Congreso de la Re-
‘publica.

- -6 Recibir 'y disponer de los ingresos pro-

- venientes de la venta de servicios al publico,
- mediante contratacion previa.

* Articulo 59 Organizacion basica del Departa- .
mento. La estructura basica del Departamento
de Servicios -Administrativos del Congreso -
estara conformada de la siguiente manera:

1. Consejo de Administracion.
2. Direccion.
Comprende:

. 2.1 Oficina Juridica.

2.2 Oficina de Organizacion y Sistemas.-
2.3 Oficina de Informacion; y

2.4 Oficina de Protocolo.

" 3. Subdireccion Administrativa. y Finaun- -

ciera.

Comprende:

: 3.1 Unidad de Recursos Humanos.
‘3.2 Unidad de Bienes y Servicios; y
- 3.3 Unidad de Recursos Flnanmeros

4. Subdireccion de Informaci()n’Legislativa.i

C'omprenée: :

4.1 Unidad de Registro de Leyes ¥y Archivo
del Congreso.

4.2 Unidad de Publicaciones; y-

4.3 Unidad de Biblioteca.

5..Unidades y Grupos de Trabajo.

" Son organizadas por la Direcciéon de acuer-
do con las necesidades del servicio, y podran
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establecerse en cualquier nivel jerarquico de
la entidad. Sus funciones seran fijadas al mo-
mento de constituirse.

6. Comisiones Asesoras.

En la Comisién de Licitaciones participaran
el Subdirector Administrativo y Financiero, el
Jefe de la Unidad de Bienes y Servicios, y el
Jefe de la Oficina Juridica, entre otros.

En la Comisiéon de Personal estaran el Sub-
director Administrativo y Financiero, el Jefe
de la Unidad de Recursos Humanos, el Jefe de
la Oficina Juridica, un delegado de los em-
pleados y la asesoria permanente del Depar-
tamento Administrativo del Servicio Civil.

- Articulo 69 Consejo de Administracion del
.Congreso. E1 Consejo de Administracion, como
6rgano superior del Departamento de Servi-
cios ‘Administrativos del Congreso, estara in-
‘tegrado por diez (10) miembros, asi:

Cuatro (4) Senadores y cuatro (4) Repre-
sentantes, con sus respectivos suplentes perso-
nales, elegidos por -las respectivas Camaras
mediante el sistema de cuociente electoral, y

— Los Presidentes de las Camaras.

Los primeros tendran un periodo de dos (2)
afos, a partir de la vigencia de la presente .

ley.

Tl Director del Departamento asistira al
Consejo de Adm1n1strac16n sélo con derecho
a, Voz.

Paragrafo trans1tor10. Las designaciones de
los primeros miembros sera hasta el 20 de
julio de 1994.

Articulo 79 Funciones del Consejo de Admi- -

nistracién. Son funciones del Consejo de Ad-
ministracion:

1. Nombrar y remover, previa evaluacion,
al Director del Departamento de Servicios Ad-
ministrativos del Congreso.

2. Aprobar los planes y programas que,
para la buena prestacion de los servicios ad-
ministrativos y técnicos, presente el Director.

3. Evaluar la gestion administrativa del

Director e informar anualmente, o cuando se )

solicite, a las plenarias acerca de su des-
empefio.

4. Ejercer control y vigilancia sobre las
actuacmnes administrativas del Director.

5. -Examinar y aprobar la distribuciéon del
presupuesto anual asignado por ley, y dar
aprobacion al balance y a los estados finan-
cieros que presente el Director.

6. Darse su propio Reglamento.

Articulo 890 Director Administrative. El Di-
-rector sera designado por el Consejo de Ad-
ministracién, y sera considerado de libre nom-
bramiento y remocién. - ’

El Director debera acreditar titulo univer-
sitario y cinco (5) afios de experiencia en
gestion administrativa de nivel directivo, ade-

mas de demostrar idoneidad para el manejo
de las areas administrativa y f1nanc1era y

conocifniento de sistemas.

Articulo 99 Funciones del Director. Son fun- '_

ciones del Director Administrativo: .

1. Dirigir, coordinar y vigilar la. ejecucion
de los planes y programas aprobados por el
Consejo de Administracion.

2. Proponer, al Consejo de Admlmstracmn
los planes y programas generales que deba

cumplir y proyectar la entidad en cumpli-

miento de sus objetivos.

3. Dictar las resoluciones, celebrar los con-. .

tratos y ordenar los gastos, conforme a las
disposiciones legales y acuerdos del ConseJo
‘de Administracion.

4. Proponer al Consejo de Administfacién
las funciones sobre la estructura basica y los
diversos empleos, asi como los procedimientos
que se requieran para el cumplimiento de los
planes y programas. i

5. Nombrar y remover, de conformidad con
las disposiciones legales, el personal de la en-
tidad, y ejercer las demdas funciones relacio-
nadas con la administracion de personal.

6. Eléborar y presentar para la éprobacién

del Consejo de Administraciéon el proyecto de -

presupuesto de la entidad.

7. Llevar la representacion legal de la en-
tidad y constituir apoderados especiales, si
fuere necesario.

8. Rendir a las Camaras legislativas, los
informes que se le soliciten sobre las activi-
dades de la entidad.

9. Someter a la aprobaciéon del Consejo de-

Administraciéon los Reglamentos indispensa-
bles para la buena marcha de la entidad.

10. Las demas que no fueren de competen-
cia del Consejo de Administracion o de otra
autoridad, expresamente.

Articulo 99 Sujecion presupuestal Fl De-

partamento de Servicios Administrativos del

Congreso se sujetara estrictamente a las par-
tidas presupuestales de funcionamiento asig-
nadas originalmente en la ley de presupuesto
aprobada por el Congreso. Su inobservancia
acarrea responsabilidades administrativas, ci-
viles y de otro orden a quie'n infrinja .esta
obligacion, sancionable aun como causal de
mala conducta.

Articulo 10. Patrimonio. El péitrimonio del
Departamento de Servicios Administrativos
del Congreso esta constituido por los bienes
muebles al servicio actualmente de las Ca-
maras, o los que la ley transfiera en el futuro,
asi como por los recursos que anualmente se
apropian de l4 ley de presupuesto, y ‘los que
genere la entidad.

CAIPI’I‘ULO II -
Personal administrativo.

Articulo 11. Planta de personal. El Depar-

tamento de Servicios -Administrativos del .

Congreso tendra una planta de personal cuyos
cargos seran creados por ley, por iniciativa

congresional. La ley determinard los sistemas -
clasificacién y remune-

de nomenclatura,
racion.

Paragrafo. Por una sola vez 1as Mesas Di-
rectivas de las Camaras, en sesién conjunta,
adoptaran esta planta de personal y los sis-
temas de nomenclatura, clasificaciéon y re-
muneracion, asi como los procedimientos ad-
ministrativos basicos dentro del.programa de
modernizacion del Congreso. Seran conside-

* rados los cargos de carrera administrativa y

los de libre nombramiento y remocion para
los empleos de direccion, confianza y manejo.

~ En estos ultimos se incluiran los adscritos a -

la' unidad de trabajo 1eg1slat1vo al serV1c1o de
cada Congresista. - -

. Bsta atribucién debera ejercerse dentro de
los noventa (90) dias s1gu1entes a la Vlgenma
de la presente ley.

En el mismo término, y prev1a la adopcuin

. de un-plan de retiro para los .empleados al
servicio del Congreso por reglamentacion del -

Gobierno Nacional, las Mesas -Directivas en
cada una de las Camaras procederan a dar
por extinguida la relacion laboral y oficial.

Articulo 12. Ingreso laboral preferenclal En

la v1ncu1ac16n a la nueva entidad administra---

tiva del Congreso seran considerados con pre-
ferencia quienes vengan prestando servicios
a la institucion legislativa en forma eficiente

-y se allanen a las condiciones de ingreso dis-

puestas. No habri similar tratamiento para
quienes sean bonificados o 1ndemmzados por
virtud del plan de retiro.

Articulo 13. Persenal al servicio de los Con-
gresistas. ‘Al servicio de los Congresistas y
como apoyo al cumplimiento de sus tareas le-
gislativas, de investigacion y estudio, estaran
adscritos servidores publicos cuyas funciones
cumpliran en calidad de empleados de con-
fianza. Seran, por tanto, de libre nombra-
miento y remocién por parte del Director Ad-
ministrativo, quien procedera a designar los
que al efecto presente cada Congresista, pre-
via demostraciéon de las calidades exigidas. Su
inobservancia sera causal de mala conducta

para el Director y para quien autorice la

posesu.')n

El Consejo de Administracion sefialars las
calidades, condiciones, funciones y escala sa-
larial de los Asesores Especializados que sean
asignados a cada uno de los Senadores y Re-
presentantes.

Los asesores y asistentes de cada uno de los-
Congresistas no devengaran, en conjunto, mas
de cuarenta (40) salarios minimos mensuales
legales.

Paragrafo. Para efecto de determinar la
vinculaciéon de este personal, se tendra una
tabla salarial con determinacién de un mini--
mo y un maximo de remuneracion, fljada por
el Consejo de Administracion.

CAPITULO III ©

Manejo financiero y prestacional.

Articulo 14. Auditoria externa. Podra con-
tratarse una auditoria privada externa que se
encargue de la labor de auditaje en forma
eficiente y transparente. La escogencia se’
hara de una terna de firmas que presente la
Junta Nacional de Contadores.

Articulo 15. Fondo de Prevision Seocial. El -
Fondo de Prevision Social del Congreso de
la Republica conservari su actual régimen
juridico y econémico. Por consiguiente, conti-
nuara atendiendo las prestacmnes a sus. afi-
liados.

CAPITULO IV

Servicios de seguridad.

Articulo 16: Cuerpo de Policia interior. En
caso necesario, por acuerdo especial de las
Camaras, podra crearse o establecerse una
guardia de seguridad que reuna las condicio-
hes indispensables para prestar el servicio de
Policia de una manera eficaz.

-Paragrafo. Entiéndese por. caso necesario el
requerirlo asi la seguridad y orden de las Ca-
maras Legislativas.

Articulo 17. Policia a'las érdenes del Pre-
sidente. [E]l Cuerpo de Policia desempefara las
funciones naturales de su ministerio dentro
del recinto legislativo y conforme a las 6rde-
nes e instrucciones que le sean comunicadas
por el Presidente de la Corporacion.

Articulo -18. Auxilio de fuerza piiblica. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17.el

"Presidente del Congreso podra, para hacer

cumplir las 6rdenes de la Corporaciéon o las
suyas propias, solicitar al Presidente de la
Repuiblica o a cualquiera otra autoridad la
asistencia de fuerza publica necesaria, la que
se pondra a sus ordenes.

_Articulo 19. Esta ley estatutaria rige a partir
de su sancion y deroga todas las disposiciones

- que le sean contrarias.

" -Dada en Bogota, . del mes de agosto de'

1992

Marco Tullo Gutlerrez Morad, Rodrigo- Vi-
llalba M., César Pérez Garcia, Yohma Espi-

- nosa, Marla Cristina Ocampo. Siguen otras

flrmas ilegibles.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Se presenta a consideraciéon de la honora-
ble Corporacion el proyecto de ley “por la cual
se crea y organiza el Departamento de Servi-
cios Administrativos del Congreso y se dictan
otras disposiciones”. La iniciativa surge nue-
vamente de la necesidad de deslindar defini-
tivamente las funciones de orden eminente-
mente legislativo del Congreso, de las que
derivan. de. su propia organizaciéon adminis-
trativa. Estos presupuestos constituyen el fun-
damento de este proyecto y.se hacen entre
otras, las siguientes consideraciones:

I Funciones leglslatlvas Yy admlmstratlvas
del Congreso.

Como se-anoté anteriormente en el Con-
greso de la Republica se presenta el ejercicio
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de dos clases de funciones fundamentates. L.a
esencial, que la -determina y caracteriza la
funcion legislativa. T-a otia, tiene que ver ¢on
su organizacion administrativa.

La primera funcién, o sea la legislativa, €s

la"gue liga al Cengwsuta con su €lector v en

consecuencia de 1a que dimana el Sentido v
razdon de mandate gue recibe. Es a 1a -vez, la
que encarna el compromiso que asume el- Con-

grésista ante el pueblo que lo efige. Por esta

razZon se califica -como su fuhicion -esencial,

No acontece igiidl, -¢on la segunda funcién,-o
sea la adiministrativa. Bsta @ltifia debe-darse -
como una consecuéncia -que -s¢ adscfibe al -

concepto elemental de la organizacion y fun-
cionamiento de kK -Corporacién, en-relacion
con sus servidores. )

La funcion legislativa es de competencia y
de.la responsabilidad-exclusiva-del Congresis-
ta, -no-asi, -la- administrativa: Esta -iltima 1a

desempefian personas gue no-reguieren da-im-

vestidura de Congresista.-Baje-tal-presupuesto

no-se -comprende el peor -gueé guien ostentala -

primera calidad, se-empefia. en el ejereicio-de
la segunda funcién (administrativa), -eon -el .
corisiguiente detrimemnto -del tiempo gue -po-~
dua “destinar -g da prinrers: - (Leglslativar)

II Regulaciones-de 1a- Ley 05 de 1992

Dentro del tré.mite del proyecto de leyAque o

posteriormente se-convierte-en la Ley 5 de .
1992, se presenté la propuesta de separar las.
dos funciones-a -¢ite oS -‘hemos feferido, en
el orden de las personas que deben ejercerlas.

Vdle decit, Feéspetto de ta faneion legxslatlm

su wte‘ncu;')n sear de 1a dedieacion- plenn-del °
Coniesista, hgeiendo wbstraccion de ¥ fan= -
cionl administrativa, -cliva -responsabitvdad <€

debers-confiat al-personal :de -Servitiores—del -
- ana- (diveceton -

Congreso directathente “bajo ireci
autonoma en’ tods €l engranaje -adminisha- .

tive: De-esta foria, el -Paflanertasiv Wo-ten= -

dri el soflsma de distraccion de OCUPAT-bUEH? -
parie de su tiempo @y 14 solucion -de- prob}‘e-—.
mas ‘del personal @l -survicio. de la Oerpe—
rac¢ion. - -

No rTesulta ex"phcab‘le €1 qiie temendo el

Congresista ésponsabilidades de ta,ntaﬂmag— -
nitud con €l.-pais, -encontreinos por ejémplo - ..
que élarticulo 43 de 1a Ley 5'de 1992-adsciiba .

erl su numeral 11) dentio de 145 YTunciones.de-

los ‘Presidentes e Tas. dos- Camaras ‘Leg4sla-_ ;

tivas:
“31; -Guidar de -que -el Secretarlo y demas

empleados de da- €orporaeion--eumplan-~ d@b}—‘«
damente sus funciones ¥ -deberes’™ :
Esta Jaber-de vigilancia -»e podemos” entre R

~ga;r&a -a les-Presidentes-- de -las -Camaras, -en..

perjuicio de la funcion legislativa:-Ne-es eon— -

cebible'dentro de una sana légica desperdiciar .-

laimportante eapacidad- -del- Presidente Ge -
cada una de las Camaras en una’ funcién gue-. -
deben cumplir personas particulares, o sea, no .. .
Congresistas; respecto a-“Cilidad” si-el Seere- -
tario y demias -emipleados <del - Congreso cui= .-

pléti-o-noe-sus -funéiones.

Similar razonamiento podria’ hacerse Tes- "
pecto del articulo 373 en el cual se a51g,na al
Presidente-ide Tn- Mesa-Directiva aet- “Senado -
la funcion de hacer parte de la Comision de -
Admiinistracion y- ‘de-presidifia ¥ cm‘-n@lemeh*
tadiznente cuitro Benwdoles -elegides-en se- .

sion-plenuria. Ton-€l voluwmen: de 1esponsabi-- -
lidadies dél Presidente- del Congrese esabsurdn -

esta Tarréion.

De 1a miisia -Torfva el articuls 3¥5 de Ia
misma Ley 5/92 dispone gue 1a. vinculdéion de . .

lo$ ‘elnpleados yue- conforman 1as Jplantas ‘de -
personal creadas por ‘dicha ‘ley se hard por -
resoliiciénes ‘expedidas bor Ta Mesa Dlrect_xva .

la“funéién de contratar Ios ‘Segures de ‘Vida

para los Senadoles y Répleseritarites y ¢omo-

si no fuese suficiente, también la obligacion:. °
de contratar 105 Servicies de ‘Medicina. Se
reitera que estas funcitnes no deben ser-del :-
resert® o-respomsabilidad ‘de-la ‘Mesa Birecti=-~

va, -qie ~delie otupsrse :de-otrds As inmpor=

tanies. Es couaveniente entonces, dejar estas
labores a un Director Ad’minist"raﬁvo.

11T, ‘Beparhmento ‘de Servicio Admmlstlatwo
del Cengreso.

Procede aviotar que el nombre del organis-

me W0 ‘€8s &1 goe debe lamar la atencion, sino

las funciones que va a cumplir. Inicialinente,
dextro el Tramite del proyecto quie -s¢ con=
vietiéren la Ley 5/92, la propuesta en la T4-

mara (e Reépreserrtantes se hizo bajo el nom- .

bre «e Depaitamento Administrztivo. y -se

sustitnyéd por la de Secrétaria Gemeial de la -
"Rama Legislativa del Poder Publico, pata

evitar que pudiere -entenderse gue €l Diregtor
reipectivo fuere de libre nombramiento y re-
meeion del Presidente de la ‘Republica ¥ 16
del -Congtleso (ecomo -dsbe serle) -en “viatuad Qe

lo previsto ;por ¢l mtr(:ulo 1‘89 1 'de ’la C@n’sh- A ’

tueionPolitica.

Bste Coneeptono Tesulta crerto siSe estima

que & atticndo 189 de 1a Comstitucion POllthB.

- esta reguiando los Departamentos A‘dmims-
-trativos de la Rama Ejecutiva_del “P(yde‘r Pﬁ—

blied (:I‘rt.uln VII) y:en- conereto de losque eyel

de 1a ‘nmomimacion del ‘Presidente ‘de 1a Re= |
publiva; yaqoeexistenh también DepEitumen-

tos Administrativos. en el ‘Distiito. Capital,
cuyo Hoininatior £s.el. A]ca}de Myor, ete. ot
esta circunstancia, Se reitera, €] nembre del
Organismo: no €s &l que tuenta. Sus funeio-
nes, si.

El Director del respectlvo organismo -sers -

el responsable de-la -gestivn y organizacion
_administrativa --del -Congreso -en- todos ‘sus
.Ordenes (direcciéon y control del personal;

cor¥radacidn, - ejecueion: preésupuestal; cump'ip

mignto e 1bs -AoTHigs Sobre - varrefa ‘admis -
nistrativa ®te). No resilta admisible; como-10
coBTibE 4 Ley 5/0%, qie actualmente ‘exdista
ur-DIiFeetor-eon fiiciones hmltadas)’sélo f)aa'a ;

el -Béwado-de. 1a Republrca

" -Este orgamsmo permltlra de- una vez por :
toa‘a" Separar o deslindat 1as funciones 1egls-

lativgs ‘de-las’ In‘opiamen‘ﬁe administrativas.’

[ - Con-eliv- incuestiohableniente ganars el pais
poT-tuanty E‘I‘Cb'ﬁgfésﬁsta podra en de‘flmtwa B

ocu:parstf’de s Tnncron 1e'g‘1?slat.wa

AT Carrera Aamlmstraftywa,

ET aTtlculo 125 e la «G@MLtumen ~Po}it71ca -

ml.ptine al Congreso-una. importante:misién.en
materia .de. la implementacién- y ~desarrollo

- normativo de la carrera administrativa: En
"meéxito al cumphmlento de este - objetivo es

evidente que J.e -gorresponde -dar:el- -ejemplo -
desde st misma casa. La. tarea.- pertinente;

debe- inieiarse con la -ereacién del -organismo -
- -competente para -esa funcién;.que no ‘podria .-
" sef etre -gue el Departamento 0" xSecretM&a

Admmlstra‘mva

Fi- squerer anantener el control de la aéaﬁ;e
admmnistrativa por Jos Congne&st:as, “Tndiice N
equivocos -tan -elementales .como el 'gue ‘po=

driamos-anetar eén relacion- a} articulo 3765 - -

de la’Ley.5/92, al-dispener .que las Mesas Di-
rectivas -de las. -Gomisiones - postularian des

candidates para-los cargos -de ‘“conductores -

de las Comistones .Constitucionales”.

Lo -amterior; mmlicaria que takes Cargos ho
ha;fi‘aqn~_pal*té de:los:de 1a"carrera adimnn isvrm "
tiva. Con este simple ejeiplo Podemads apre=

ciar-gte 14 £flosofia que ihspird & 14 1ey 5/92,
no-es ta ‘mas adecuada;, ya gire por. presengder

entronizery mantener-el-controide:la furrcion . .
adntinistratiVa, -directamerite :por. Pparte ‘del. -
" .Congresista, sellega al caso insolito-de exCluir .
- al-ecargo-o
-ficips .y -derechos qlie le -otorga -el articiilo 425

o enipleo de conductor,: de.los bexres= .

de-la Qofstittucién Politica a Ta persona que
sirve ese-cargo.

B’ﬁrm Firtio *Gariérrez Motad,. ‘Ri)dﬁ:gn e -

Nadta ML, Cézty Pérez Garcia, Marda Cristina

‘Ocangro, Yolimn Espmnsa S1guE‘h ,otras fn‘—J
= ‘mas ilegibles. -

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de agosto de 1992 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 23 ‘&e 1993
con su correspondiente exposicion de motivos por el
honorable Representante Marco Tulio Gutiérrez Morad
y otros; pasa a la Seccién de Leyes para su traimi=-
tacivn. .

El Secretario Generdl, _

Silverio Salcedo Mosyuera.

'PROYECTO DE LEY NUMERO 25 -CA‘M’A’M
- DE 1992 - PRIMER ‘PERTODG
3301; -la -eual se -crea 1a Escuela Integral
Generadora -del DESabrollo.

El Congreso de Colombla
‘DEGRETA:

Artlculo 19 -Créase la Escuela Integral Ge-~ .
. neradora -del -Desarrollo.
Artigulo -20. La-Escuela-Entegral Generadma.
~-del Desarrollo, funcionara en el sector rural.
~Articulo -3° -Su ereacion -se -haré -con- base
" .en el-diagnostico que dé el plan de desarrollo,
sobre laTegion donde -se solicite que funcione.
- Articule 49 La Escuela -sera Arradiadora del .
desarrollo de las familias, comunidades; regio- -
_nes y-zonas-de influencia, n donde ‘esté ubi=
-cada. .
Articulo 59 A través de la Escuela se lleva,ra )
‘alsseetor-rursl los cuatre (4) niveles-de -esce=
laridad ceme -son: Pre-escolar (jardines in=-
fantiles-kinder), basica primaria, Jésica se=
- ‘cuntdaria )y media ‘vocacional. - .
- Articulo 69 Cada Escuela modelo contari
‘con drogueria, la presencia de-médico, enfer= -
“mera; odentodlogo, ‘tienda comunal, comedor
estolar .y programas especidles de-desarrolld .
:coriunitatio, como escuéla de padres,-capaei-
tacion a la comunidad ®&n .prevencién de la
_ salud, vacunacion, erradication y tratamien- .
T to ‘de’ enfex:me‘dades “tropicales, salud .eral,
- .tratamiento-.de diarreas, nutricién en-cuante
a la’ utilizacién .adecuada .y bBalanceada de log
productos regionales.
. Articulo 79 El aspecto agricola, pecuamo y
" .minero, segun la -regién, propendera .poer Ta .
. .capdcitacion-de los alumnos y a.la comunidad .
. -en el inanéjo .agricola, pecuario y miners; en
- el.aeceso y aplicacion de 1a tecnologia.
Afticnlo B89 El proyecto contars con la par-
‘t101paC1on de los miem¥ros de.la comunidad, -
:los gobiernos Adepa.ﬂ;amentales municipales y -
. el Gebierno-Nacloenal.

<.

Wi,

Artmulo 90 Inicialmente se .adecuaran las .

plantas fisicas de las-estuelas existentes y la
Lconstruccion de las que se creen, teniendoe .en
cuenta ademdas de las aulas de clase, los ba-
Tios,~duthas, Taboratorios, talleres, salon co= .
mundl, habitadion de profesores ‘comedor,
- drogtrer‘ra ‘biblfoteca, zona deportiva, comsui-
. torto riédico ¥ vdortoidgito. Cada estamento -
- _coYabiurari ya sea ton dinero, tierras, mate-

riales de trabajo, prodiictos de Ta region. "

Artfculo 19. El aspecto educativo estara a.
cargo .del. Ministerio de Educacion Nac‘io‘na‘l, ’
las Secretarias “de ‘EBducacion, Facultades de
Edtcarion, Alcaldfas, Normales y comunidad, |
~ Paragrafo. Los licentintios -y normalistas,
reglizaran prioritaria y obligatoriamente su
“afloYUrdl remumerado Bn el $itio donde o5t
B ublca:da ta ®scuela, la tual debe contaf GOn
el siguiénte equipo de trabajo:

—Liceneciado -en pre-escolar.

—Iicenciados -0 -normalistas para -primazria.

—L1cenc1ados en todas las @reas ‘para ‘se~

.cundaria.

—R,ect;orf ’

—Vmerreetor acade'mco y
——Cegrdmadores de programa.
—Secretarla

© Articwo 11, El aspectosalud, estara a«c‘argn
del Miriisterio -de Satud; las Secretdrfas de
Salnd, Facultades de Tieéncia -de 1a Salud,
- . Alcaldiz, Irospitales, ‘comumidal.

)
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Paragrafo. El personal médico y parameé-
dico, realizaran prioritaria y obligatoriamente
su aho rural remunerado en el sitio donde
esté ubicada la escuela, la cual debe contar
con el siguiente equing de trabajo:

—1k meédieo.

—1- enfermera.

—1 nutricionista.

—1 odontodlogo.

Articulo 12. El aspecto agricola, pecuarjo,
técnico y minero, estarda a cargo del Minis-
terio de Agricultura, las. Secretarias de Agri-
cultura, universidades con programas agrico-
las, pecuarios, forestales, zootecnia, minas,
Institutos, técnicos, ICA, Incora, Idema, Cor-
poraciones Regionales, SENA, granjas agrico-
* las, avicalas, Comité de Cafeteros, Alcaldia,
“gomunidad, segun la identificacion de inte-
" reses y necesidades de acuerdo con la region.

Paragrafo. Los egresados de las facultades
. agropecuarias y. forestales, asi como los egre-
‘ sados @e los institutos tecnoldgicos, hardn en
la escuela su practica de ‘grado. obligatoria y
remunerada.

Articule 13. El proyecto se inicia utilizando
las actuales plantas fisicas de las .escuelas,
donde se seleccione su creacion. Su imple-

mentacion total se programara en un hori- .
" " genteé_de cinco afios.

Articulo 14. Las que se han creado y estan
funeionando, seguiran siendo implementagdas

por las entidades responsables hasta su etapa -

fhnad..
. Articulo. 15. Esta- Iey rige a- parbir de la
- fecha de su sancmn

Proyecto de ley presentado a la heénorable - -

; @amara de Representantes por- Samuel Orte-
&£4n Amaya, Representante-a.la Camara por la

Circunscripcién Electoral del Departamento ..

- ge Cundinamarca.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Presé,ntacién.

El proyecto “La Esecuela- Integral Genera-
. dora. de Desarrollo’”’, es ura propuesta. nacio-
nal de caracter educativo y constituye un
gsfuerzo por gemerar un preceso de-mejora-
miento de las condiciones de vida -del campe-
sino a través .de la educaciéon, que busca
- Integrar la comunidad campesina con- varios
- grupes de apoyo para lograr la cualificacion
de la -educacion rural y ‘dar una respuesta
eficaz a. esta-necesidaéd: eolombiana. -

La propuesta es coherente con las ‘estra-
tegias de flexibilizacién curricular inieiada
por el Ministerio de Educacion Nacional y
con la descentralizacién. municipal, puesto
que el curriculo sera adaptado al medio o
entorno social, y ademdas tendra la partici-
pacion directa de los Alcaldes y comunldad
‘en general.

Asi mismo, se pretende rescatar la imagen .

del maestro como hacedor, promotor y lider
de la comunidad, en donde se-desempene para
propiciar y generar desarxrollo- comunitario.
De la misma manera se busca que el -estu-
diante campesino tenga las mismas oportu-
nidades del estudiante urbano para que no
abandone su terruinio, sino que por el con-
trario, dprenda a trabajar en pro de su
region, una vez identifigque su realidad, la
evalue y contribuya a sw transformacion.

Justificacion.

Mejorar la calidad de la. educacion colom-
biana, ha sido materia de preocupacion. del
Gobierno Nacional, de maestros, padres de
familia, pedagogos, psicéloges, cientificos,
etc.; muchas teorias se hran: formulado; los
congresos y talleres pedagodgicos han tenido
como tema central, reformas educativas que

redunden en encontrar.-nuevas--politicas de ..

-mejoramiento cualitativo- en- el campo de-la
educacion.

Sin embargo, al sector rural a nivel educa-
tivo no se.le ha dado el mismo tratamiento,

. las zonas marginadas y- veredas carecen de

condiciones educativas dptimas que garanti-

. een una mayer-cobertura escolar, ademds de

un curriculo apropiado y adaptado a sw reali-
dad regional.

La desadaptacion que sufre el estudiante
que emigra del campo a la; eiudad le genera

© " sitnacienés conflictivas; al- enfrentarse al ace-

lerade desarrollo teenclégico de- los grandes
centros urbanos, puesto que las opertunidades
de los estusiantes no son las mismas; en la
ciudad se goza de muchos privilegios gue no

- se tienen en ‘el campo.

La necesidad de recuperar la imagen.e Lm—
portancia del_ maestrq dentro de.la. comunidad

por su practica diaria, come lider eomupnita- .
" rio, hace apremiante la, reestructuracion de
" las Facultades de Educacion y de las Nor-
- males; de reformar o replantear la- formacién
"-de. docentes,-dandoles orientaeién -en. ptomo-

cxon y desarrollo comunitaria. .
La impertaneia que presenta la; flexxblhctad

‘... eurncular Yy la descenmahza@wn mmnicipal,

hace necesa,rlo encontrar- estrategiag prapi-

‘cias para dar su- aphcacmm .

- En. 1989 se inicia. el trabajo a traves de'la
Seczzetarta de- Edueacion: de Cundinamazea, se

plantea- una, propuesta_concreta y viable, que’
* si bien no-es la- sotueion total a'los problemas

planteados, si- es- el comienzo de un eambio
positive-en- el campo- educative. La propuesta

", se basa fundamentalmente en volver los- ojos

hacia. “L.a ‘Eseuela”, -dandole teda la impor-
tancia. y el-impulso que ella-reguiere; demeos-

.trando que ésta- es una de las formas mas

importantes de--desarrello para las comuni-
dades en- donde- esté ubicada.

2. Objetivos. ) o

‘9.1, Trazar lineas de accion. a mediang y

largo plazo,. para el impulso y desarrollo de

las escuelas rurales en el pais.

2.2. Iniciar un proceso de desarrolia del
nifo- campesino que conlleve-g despertar el
amer- por. su medio, para evn‘rar el dpsarralgo

- regional. campesino:

2.3 Mejorar y aumentar los niveles de_es-

colaridad y de - calidad de v1da del nifio- y g

b oven campesmo

2.4. Integrar a la. escuela la comumdad
padres de. famﬂ;a . autoridades municipales,

* Juntas de-accién comunal, instituciones agri-

colas y pecuarias, conités civicos, empresarlos

" % a todes- -aguellos que deseen el desaLroHo de

su vereda o ‘de su comunidad.

2.5. Crear conciencia. en el Gobierno Na-
cional, en los Senadores, Representantes,
Diputados, Alcaldes y Concejales; para- darle
una hase juridica, legal presupuestal a este
proyecto.

2.6. Eategrar lo_s diferentes niveles de’ la
educagidn en un-solo establecimiento, en don-
de -desde los primeros afios escolares se pre-
pare al nifio para cumplir con un papel impor-
tante en la comunidad, para tomar conciencia
de. que todos somos. forjadores de todos.

2.7. DPespertar en el docente todas sus

_cualidades y potencialidades eon cambigs de

actitud en cuanto dejar de ser; maestre repe-

tidor, para convertirse en maestro generador
de eambio y desarrolio de la.comunidad.

-2. 8. - Capacitar a los miembros de la comu-

nidad, en habitos de nutricion, de asee, en .

el uso de sanitarios, comedores; prewencion
de salud oral y de enfernmiedades comunes,

. .como la diarrea y. enfermedad-es.tro.pie_atles.

3 Descupcxon tedrica del preyecto.

TLa, propuesta radxca fundamentahnente en

- tomar. la-eseuela rural. y- lleyarle: & primer

plano, como.eje-eentral y motor de la. canru-

- nidad, apragvechando e}l

les;

gran potencial de
desarrollg que puede y debe generar, para
mejorar las condiciones: de vida de los habi-

- tantes de la region y gonas de influencia de

Iz escuela ohjeto del trabaje.
LBor qué la escuela?

Ta eseuela. primaria. en. ek sector rural, es'la

- unica apertunidad de educacién a que puede

acceder un nifio y/o: joven. campesino, tanto
de zonas marginadas, como de veredas cerca-
nas a centros urbanos, en la medida en gue
la falta de: recursos econdémicos, vias de
acceso,. transporte, carencia, de cupoes en los
centros educativos urbanos, distancias, inse-
guridad al medio; no les permite continuar
su educacion secundaria y mucho menos pos-
secundaria.

Asi la.educacion- que reciben €s minima, en
relacion..con el nifio y.joven de los centros

. urhanos, maxime cuando las-escuelas no han

sido atenmdas debidamente .en.le relacionado
con su’ 1nf1aestructura, hecho .que agrava la
situacion,. creandose una. marcada -diferencia

“en._casi.-todos.los aspectos entre el nifio cam-

pesino y el de la ciudad, situaciéon por.demas
injusta y desagradable en la medida en- que

" la.edueacién.es.un dereche de.-tode-ciudadano.

Por lo tanto,. nuestra responsabpilidad nos
obllga a. despertar conciencia para- .entender
que todos los. nifios y jovenes sin importar su
raza, ubicacion- geografica, sexo,-clase social,
situacion: econémica; tiene derecho a recibir
una. educaecion. y fermacién de excelente cali-
dad.en. Ia escuela, la cual -debe responder- a
las necesidades. del entorno soeial, econémico
\A cuh:ural del 1nd1v1du0

. oQue se pretende?.

Se pretende mostrar la voluntad, condicio-

" nes adecuadas y la integracién de todas las

fuerzas vivas de la comunidad,'la escuela-sera
irradiadora de desarrollo de las familias, co-
munidades, regiores y-zonas de influencia..en
donde esté-ubicada.

&Qué se hara? -

El _p,roi}_z,ect'o- consiste en. llevar a las escuejas
rurales existentes y en.las gue posteriormente
se. crearan, los cuatro niveles de escolaridad

. pre-escalar (jardines infantiles), basica pri-

maria, basica secundaria y media vocacional

" (bachillerato. diversificado). De esta manera,

el nifig y. el joven campesino tendran.a nwel
curricular, las mismas apeortunidades del €s-
tudiante mtadlno

_Ademais del aspecto académico es necesario
tener en cuenta la salud de las regiones rura-
-por tanto, cada escuela piloto contgra
con la presencia de un médico, enfermera y
odontologo; asi mismo, contara- con una dro-
gueria, con la-tienda comunai con un comedor

- esecolar y programas especiales de desarrollo

eemunitario, como- eseuela de padres, capaci-
tacion para toda la eemunidad en prevencion

‘de salud, vacunacion, erradicacién y trata-
-.miento de énfermedades tropicales, salud oral,

tratamientos de diarreas, nutriecién en cuantc
a la utilizacion ddecuada y balanceada de los
productos regionales.

El aspecto agricola, pecuario y. minero, se-
gun la regién desemperiard un papel impor-
tantisimo dentro del proyeeto, tanto en la
capacitacion. 2 los alumnos y a la comunidad
en el ‘manejo -agricola, peeuarie y minero,
como, en el acceso.y- aphcacmn de la tecno-
logl

.Céme se llevara a cabo?

" De acuerdo con los objetivos propuestos y
dado el alcance social e importancia pedagd-

.gica que reviste, es necesaric contar con la

participaciéon. de todos y cada unoe de los

. miembros-de .la comunidad, de les gobiernos

departamrentales, estatal y municipal, para

~.implantar la-infraestructura reguerida.
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En lo primero-que debe pensarse es en .la
adecuacion de la planta lisica de las escuelas
existentes, y en la construccion de las que se
creen; teniendo en cuenta ademas de las aulas
-de clase, bafios, duchas, laboratorios, talleres,
espacios para salén comunal, habitacién de
profesores, comedor escolar, drogueria, biblio-
teca, zona deportiva, salén de ayudas, consul-
torio médico y odontolégico. Cada estamento
debe prestar su colaboracion, ya sea con di-
nero, tierras, materiales y trabajo.

Equipo de trabajo.

Se refiere al grupo de profesxonales a cargo

de la escuela.

3.1. Aspecto educativo.

Ministerio de Educacién Nacional, las Se-
cretarias de Educaciéon, Facultades de Educa-
cion (exigir practica docente rural 1 afo),
.Alcaldia y comunidad, suplirin esta necesi-

dad. Se necesitaran como minimo:

" Licenciado en pre-escolar. -
- Licenciados o normalistas para primaria.

Licenciados en todas las areas para secun-
daria.

Rector.

Vicerector académico y coordmadores de
" programa y
Secretaria.

3.2. Aspecto salud.

Ministerio de Salud, las Secretarias de Sa-
lud, Facultades de Ciencias en la Salud (mo-
dalidad rural o ruralito para el personal mé-
dico y paramédico), Alcaldia. y comunidad,
supliran esta necesidad.

Se necesitara como minimo:

1 Médico. - ‘

1 Enfermera.

1. Nutricionista.

1 Odontélogo.

3.3. Aspecto agricola; pecuario,
técnico y minero. -

. El Ministerio de Agricultura, las Secretarias
de Agricultura, universidades con programas
agricolas, pecuarios, ingenieria forestal, zoo-
tecnia, minas, etc., (como practica profesio-
nal), institutos descentralizados, ICA, Incora,

* Idema, CAR, SENA, empresa privada (granjas

agricolas, avicolas), comité de cafeteros, Al-
caldia y comunidad, suplirdn este aspecto,

segin la identificacién de intereses y neces1— A

. dades de acuerdo -con la regidon. .
3.4. Grupos de apoyo.
3.4.1. De apoyo directo. -

Son los que tienen que ver directamente con’

el desarrollo del proyecto, asi:
. —Ministerios de Educacion, Salud, Agricul-
tura, a través de sus respectivas secretarlas e
institutos descentralizados.
. —Universidades.
—~Colciencias.
—Alcaldia Municipal.
—SENA. :
—Comité de Cafeteros (programa de exten-
sién rural).
—Juntas de Accion Comunal
—Propietarios de tierras.
—Industriales y comerciantes.
.—Padres de familia.
—Comunidad-en general.

3. 4 2. De apoyo mdn‘ecto

—Representantes de los departamentos a
los cuerpos colegiados en sus diferentes estan-
cias. ‘

—Embajadas.

" —Editoriales.

—Empresa privada.

—Ayuda extranjera.

—TUnicef.

. motor, lingiiistico .y social;

. 4. Fundamentos pedagoégicos generales.

Es necesario que el modelo de Escuela In-
tegral tenga su fundamento pedagogico como
una base, porque en este proceso estara par-
ticipando toda la comunidad educativa, para
estudiar y elaborar un plan de estudios de
acuerdo al curriculo establecido por el M1n1s-
terio de Educacion Nacional.

La caracterizacion del hombre como ser
cultural, histérico y social, y la nueva concep-
cién de la educaciéon como proceso de desa-
rrollo integral del educando, a través del cual
profundiza la experiencia personaly la de la
sociedad, para lograr su madurez y la trans-
formaciéon de la realidad, permite sefialar
para el disefio del curriculo las siguientes
orientaciones basicas:

4.1. Desde el punto de vista de la educa- .

cién como producto de la sociedad, el curricu-
lo debe contribuir, tedrica y practicamente, a

" la apropiacién critica, por parte de los edu-

candos, del “ser social” de la comunidad,.de
tal manera que mediante su pensar, actuar y
sentir, logren una integracién adecuada a su

sociedad y que le permitan al alumno asimilar .

la realidad fisica y cultural con la cual le

toque interactuar.

Niveles que se ofrecerﬁn en la Escuela Integral.

Nivel niimero 1 - Pre-escolar. Es necesario
dar prioridad a este nivel, pues es la primera
etapa ‘de formacién del nifio a nivel sico-
en las veredas y
zonas de dificil acceso no existe el pre-esco-
lar, descuidando una de las etapas mas im-
portantes del ser humano.

Este nivel debe ser atendido por profesores
especializados que logran identificar las po-
tencialidades de los nifios en todos los campos,
y los' preparen para su vida academma y social
siguiente.

En este nivel se deben cumphr esenc1al-

) mente los siguientes fines:

—Participar en las actlvidades programa-

- das para el desarrollo fisico, intelectual, emo-

cional y social.

—Formarse habitos de nutricién, higiene

personal, aseo y orden, que faciliten la con-
servacion de la salud y la vida en comunidad.
—Participar en actividades que le permitan
el conocimiento de sus necesidades y la satis-
faccion de las mismas.
—Desarrollar habilidades para la pre- lec-
tura, pre-escritura y la pre-matematicas.
—Desarrollar actitudes favorables para 1n-

"tegrarse a la comunidad..

Nivel niimero 2 - Primaria. En esta etapa

sé debe dar prioridad a la lengua. materna,

cada profesor trabajara con grupos pequefios
para lograr mejores resultados.

Los profesores deben hacer énfasis en las
cuatro habilidades. basicas de la lengua (es-
cuchar, hablar, leer y escribir), para que a
través del dominio ‘del idioma los estudiantes
puedan interpretar, descubrir y describir su
realidad, como también crear su propio cono-

. cimiento a través de la interpretacion que

haga de las demas areas del conocimiento.
Asi mismo, llevar a -través del lenguaje a la
formacién de lideres comunitarios.

También es importante desarrollar en esta
etapa las habilidades matematicas.

Tanto la habilidad del lenguaje, como la
de las matematicas son fundamentales en

"los nifios de primaria, para el aprendizaje
posterior. Por ello, 1a capacitacion de los pro--

fesores que van a orientarles es esencial.
- Los fines primordiales de este nivel son:

—Desarrollar sus ‘potencialidades fisicas,

intelectuales y emocionales.

—Comprenderse asi mismo con la mayor
objetividad y reconocer sus sentimientos, in-
tereses, valores y limitaciones.

—Aplicar principios de higiene y seguridad
en las actividades diarias.

—Valorar la recreacién- sana y el aprove- -

chamiento del tiempo, como medios para

- contrlbulr a la conservacion de la salud f1s1ca. )

y mental.
—Desarrollar aptitudes de cooperacién, to-

- lerancia y respeto mutuo, mediante la parti-

cipacién en grupos de trabajo.

—Desempenar con responsabilidad el papel
que le corresponde ejercer en la familia y en
la escuela.

—Desarrollar destrezas. y habilidades que
le permitan cultivar sus aptitudes e intereses
vocacionales en las diferentes areas del.cono-
cimiento y practica de las técnicas.

Nivel niimero 3 - Basica Secundaria y Media
Vocacional. En el ciclo de Educacién Basica
Secundaria, el proceso educativo se realizara
en forma integrada por areas. Se adecuara
a nivel de especialidad requerida y se inten-
sificara la orientacién vocacional; seguir la
tendencia local, provincial y regional esta-
blecida medlante el diagnoéstico y estudio rea-
lizado.

En el ciclo de Educacion Media Vocacional,
el proceso educativo se orientarid hacia la
diversificacion por modalidades, que segun

. nuestras caracteristicas socio-economicas el

bachillerato que mas se acoge a éstas es el
tecnoldgico que ofrece las siguientes modali-
dades:

Industrial, ‘agropecuario, comercial, salud y
nutricion, educacion fisica y recreacion, pro-
mocién de la comunidad, turistico, gerento=-
l6gico y otros.

Los fines primordiales de este mvel son:.
—Aprovechar las oportunidades que el me-

’ ~dio le ofrece para su desarrollo como persona

¥y como miembro del grupo soclal al cual per-
tenece.

.—Realizar con eficiencia las acnvddades

.que correspondan ‘a sus aptitudes, mtereses,

necesidades y participar en ellas,

—Valorar todo tipo de trabajo, como una
forma de realizacién personal y como el ‘me-
dio para transformar la realidad.

—Participar en actividades de promocic’)n a
¥y conservacion del equilibrio ecolégico.

—Participar responsablemente en los 'pro-

. cesos de produccién de bienes y servicios.

—Apreciar 1a influencia de la ciencia y la

~ tecnologia, en el progreso social econémico.

—Dirigir  actividades civicas, culturales,

. ecoldgicas, etc., con los alumnos de los otros

niveles.
—Establecer y d1fund1r las normas en fun-

~ cién de las cuales se desarrolla la v1da insti-

tucional.

—Afrontar con pensamiento critico las di-
ferentes situaciones de la vida. :
En el siguiente cuadro se resume la parti-
cipacion de los estamentos que deben inte-~

grarse al proyecto:

ASPECTO SOCIAL

Integracién Comunitaria:

Naciones Unidas.
Cooperativas.

Departamento Administrativo
de Accion Comunal.
Secretaria de Integracion.
Presidencia de la Republica. -
(PAB).

Facultades de Sicologia,
Pedagogia y Trabajo Social.

Programa -Premocion Juvenil:

MEN.
ICFES.
Colciencias.

Preservacion del Medio Ambiente:

ONTU.
Inderena.

Campaifias Civicas:

Entidades de acuerdo
a las campaiias.
Cruz Roja, Defensa Civil,
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Policia, etc.,
Facultades. de Educacion
Fisica y Salud.
ASPECTO FISICO
Educacion Fisica:
Facultades de Educacion Fisica
Juntas y Comités de Deportes.
Loterias.
~ Nutrieién: .
ICBF.
Comité de Cateteros.
Recreacion:
‘Loterias ¢Dotacion). -

SENA (Instruccmn) o
" FPacultades de Educacxon Fxsxca

Salud e nglene

Secretaria de Salud
Facultades de. Medicina.

ASPECTO INTELECTUAL Y TECNICO .
. @apacitacién Técnico Agropecuaria:

SENA.
Ministerio de Agricultura.
Secretaria de Agricultura.
ICA.
Inderena.
Himat.
. Revistas Educativas:
Loteria.
Entidades. del Orden Nacienal,

Departamental y Mumcrpal,_
(Financtacion)..

) Programas de- Ciencia y Teenologia Regional:

Coleciencias.
ASPE_CTO.S,ICO.LO’GICO Y EMOTIVO

. Orientacion cholovu,a a Padres de. Famlha,
. Docentes -. Alumnos.

Facultades. de Sacoloom ol
Trabajo Social de diferentes . .. -
Universidades. PR

Térap_ia i 'I'n&ifiridu-al‘ y~."de,-G’r.:'up;):-.- -
Facultades de. Slcolo6 ia .

y TFrabajo. Socm.L de. dxferentes
] Umversmiades S C e

Matgfér'iai Didactico:

Loterias (Financiacién).-
EmbaJadas (Dotacion).

’ detonales (Dot;aclon) L

;G&pacita.cxon Docentes: .
Universidades, CEP, SENA.

- Encentivos (Beeas): -
Universidades y Embajadas.

i5~. Etapas. del proyecto.

Se considera necesario que el proyecto agote

las siguientes: etapas:

. §.1. Presentacion, anadlisis y a3ust°s del
- proyecto a los Ministerios involucrados, a los )

. Alealdes y a los maestros rurales.

"¢ ‘El Becretario: General,

| ASPECTO- INTELECTuAL S

'5.2. Realizaciéon de evaluaeion diagnédstica
en los sitios seleccionados, segun las necesi-
dades en cuanto a cobertura escolar, pobla-
cion, actividad comunitaria, estudio socio-
econémico de la regidn,
" culturales y. limitantes.

5.3. Presentacién del proyecto a las per—
sonas y entidades consideradas dentro de los
grupos .de apoyo para, la consecuciéon de re-
Ccursos.

5.4. Solicitud y firma de convemos entre

¢ diferentes Ministerios y entidades considera-
~ . das como. gruwpos de apoyoe. Deben ser soli¢i-
-tados por los departamentes y municipioes.: )
¢ ..5.5. Presentacion del’ proyecto a la’ comu- -

.nidad, dGuefios-de ‘tierras, padres de familia,

- empresarios, comerciantes.y estudiantes, para

”Su aceptacion y comproemisos individuales y.

- coleetivos que: deben- adquirir frente .al pro- .

- yecto. para que permita 'su 1mp1ementac16n
0 no. -

5.6, Orgamzacmn del curricule, programas ) "

de salud, agrlcolas y téchicos. por parte dél

-escuela. -

5.7. El proyecto se inicia utilizando las ac-.

" tuales plantas fisicas y se adoptaran en un
- plazo_de cinco-afios; segun los requennnentos
En cuante al personal docente; las Secré-

tarias de Educaciowr dispondran de: los. do-.
" eentes que estan laberando en. estas institu-
_ciones y les daram la capacitaecién necesaria;
funcienaries de la-

ask comor tamibién de
" planta central, eomo supervisores, coordina-
dores, las Seeretarias de Salud y Agricultura,
_las universidades e institutes descentraliza-

" dos ¥ Ia empresa privada seterminara segan -

. Su organizacion. interna el personal que pres-
tara sus servicios. en las escuelas que lo- soti-

_citen.

Es necesario aclarar que la Seeretaria de

Educacion de Cundinamarea, a partir del afio

" de 1989 inicio.la lmplementacmn ¥ dotaeidn

. de algunas escuelas rurales, sin pasaxr por las -

. etapas. propuestas, por la carencia de CupPos
. e insistentes solicitudes de la comunidagd. Por

. ser. un problema soc1al de apremiante squ~
. clon. .

Presentado a consideracion de la honorable
Camara de Representantes por Samuel: Grte-

. gébn_ Amaya, Representante a la Camara por -

.la Cn’cunscrlpcxon Electoral de Cundina-
- marea.

.CAMARA"‘DE""REPRESENTANTES, o
SE(‘RTPARIA GENERAL

A EI dig 14 de agos’co de 1992 ha sidoe presentade en ]
-~ este Despacho el. Proyecto- de- Jey numero 25 de 1992 ..
- eon su eorrespondxenﬁe exposxcmn de- motiwos por- el-
"’ henorable. - Represenmnte Samuel Ortegon Amayd.
- Pasa- a1z Seccion . de. Leyes para su tranritaciéne . -
: - : " .. - almas al mismo Dios que €l irradiaba por su

: huxrmrdad y-caridad.

Silverio Salcedo Mosquera.

PRO YECTO DE LEY NU’VIERO 29
. " CAMARA DE 1992

.(P};imer, Periodo- _Ord%i‘-nax*i*o)»

~por Ia“emral la Naeion se asocia a la eele-

-~ braeién -de  un -rucve’ aniversario del Colegio ~

~\’acxonal Liceo-- Celedfm y -se dictan. al-ﬂmas
' disposiciones. -

- Bl CQ_ngreso de la Republica de Col‘dmbia; _

DECRETA:

- Primero.. La Nacion se asocia a la celebra-

eion de los 87 afios de la fundacién del Celegio -

Nacncmal Liceo Celedon, gue | tendra lugar el
. dia 24 de octubre de 1992 -
Segunde. Como homenaje de reconocinrien-

- to: & ese glorioso estabrecm’nento doeente, por
. su ;llxla,_luable aporte a los destinos de ra. Re—. -
.« plablica v a la. cultura de-la regiony y dek pais, .

caracteristicas .

. Araujo, Secretarfio. de Instruccidm
. quiso evernizar la memoria de aguel ’apc’isﬁol
- de Dios, cargado de virtudes e inteligeneia
“quien se Itamo Ratfael Celedon, dignisimo
" Obispo- de. la Diocesis de Santa Mazta. bara
: denommal al plantel educativo.

pO'hav cc}nservarnos ‘mejor
-Santo Obispe Celedon gue salfa por-las pla-

- et edificio 'qué -hoy ocupa,

la Nacion contribuye al desarrollo y fomento
de este ilustre elaustro.
Tercerc. Se erige en Monumento Naeional

- ¥ Cultural al Colegio Nacional Liceo Celedén,
- por su arquitectura estilo republicane y por

su alto nivel académico que lo constituyeron
en el primer centro docente de la region del
Magdalena Grande.

Cuarto. Solicitase al Gobierno-Nacional in-
cluir en el presupuesto de gastos de la Nacién

. las apropiaciones y partidas pertincntes para
. su restauracion loeativa.

Quinte. El- €ongreso de la Republica de

. Colombia a través de la Cimara de-Represen-

tantes, impondra la Orden de la Democraeia

- e el Grado de Comendador al Colegio Nacio-
--nal.Liceo Celedén, imtegrando para tal.efeeto
- una, Comisién nembrada per Ia honorable
.- Mesa D;recuxva de.esa, Corporaeion.

Sexto COnmemmase la fecha de ‘aniver-

‘sario con .una placa que se exhibira .en un

lugar publico del mencienado plantel donde

“~se_expresara lo siguiente:
eg.uipo. de plofeswnales que estaran .en cadaﬂ;, )

“La- Ndcidn se' asocia a la celebracion de

. los. 87 afios de- fundacmn del Colegio Nacional

Liceo Celedén, consagrando el nombre del
Rector y.'de los. honorables Representantes

" que integrdran la Comisién para efectes de
imponerle la Orden de la Democracia.

Séptime. La presente ley rige a partir de

" la fecha de su sancién.

Presentada a consideraeién de la honorable
Camara de Representantes por Alex Duran
Ferniandez, Representamte a la Cavnara por
el Departamento del Magdalena.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Presento esta iniciativa atendiendo el cla-
mor de las fuerzas vivas de la region que

" represenrto en el Parlamento colombiano, cen

motivo de la celebracion de los 87 afios de
fundacion del primer centre doeente del Mag-
daiena Grande, el Colegio Nacional Liceo Ce-

) ‘ledédn.

El cIausao naece en los albores del siglo XX,

-por la decidida veluntad y empefio de los

11ust1 es patricios magdalenenses.

Su gestor doctor José Antenio Igud.ran

‘Pubilica,

- Ninguna -como esta obra emeérita, y subhme
.fa, memotria -del

yas'y montanas a enseniar e identificar-en-las

‘EI dor‘tor Fosé ‘Antonio Iguaran Aratjo, f.o—

. .Inoé su apelhdo para. dar el nombre a este
" [ plantel;.en -agradecimiento al que fuera.su
. " profesor ya.fallecido. Quiso dejar en el cei~
~tro misma de este embrujo de bahifas, y de
" grandisimas bellezas naturales una obra que
_proyectara’ su.espritu de luz de verdad di- .

vina-y cristiamna. Nacié entonces el Liceo Cele-

- dom, es asi-como el Departamento del Magda-
‘lena crea en su capital Santa Marta." un

estableciniiento de educacion secundaria ini-

" cialmente: pa'ra varones, segun Decreto. ni-
‘mero 118 de noviembre 24 de 1905.

‘Como era "de esperarse, esta promisoria
empresa riapidamente se convirtié: en el pri-
mer centro de educacién del Magdalena y de
la. Costa Norte del pais.

En sus fuentes se gestaron jévenes bachi-

- lleres que ent corto tiempeo tonmraron la diree-

eién del Departamento; seria muy Himitado
el espacio-disponible para ineluir los nombres
de sus eximios hijos.-

Mas tarde -€l- proceso de namonahzacwn
tocd las puertas el Liceo ¥ para ello cedieren
estilo republcano
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con un area construida de 3.000 m2, espacios
libres de 1.600 m2 y 17.000 m2 para zona
deportiva y recreacion. En ese espacio 140
docentes atienden a 3.000 alumnos distribui~
dos en tres jornadas. Una planta fisica cons-
truida en 1920 aproximadamente, por ende al
cumplir su vida util requiere para su con-
servacion y mantenimiento del urgente apor-
te nacional, en virtud de que la construccion
“desde sus techos hasta sus cimientos ame-
naza colapso por fatiga de sus estructuras.
Es mi propdsito exaltar ademas la funcion
desarrollada por el personal docente quienes
con sus calidades profesionales y morales han
permitido a través de la existencia del plan-
tel forjar generaciones idéneas para el desa-
rrollo de la region y del pais.

Honorables Representantes, en nombre de

" los estudiantes del Departamento que repre-

sento y en pro de la educacion nacional dejo
a su consideracion la presente iniciativa.

De los honorables Representantes,

Alex Duran Fernandez, Representante a la
Camara por el Departamento del Magdalena.

CAMARA DE REPRESENTANTES ]
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de agosto de 1992, ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley ntimero 29 de 1992
con su correspondiente exposicién de motivos, por el
honorable Representante Alex Duran Fernandez. Pasa

. a la Seccién de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera.

PONENCIAS

.Doctor

JUAN CARLOS VIVES

Presidente de la Comision Prlmera
Constitucional

‘Camara de Representantes

E. S. D.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 49 de 1992, “por la

cual se establece la organizacion y funciona-

.miento de la Defensoria del Pueblo y se dictan
otras disposiciones”.

Originario del ‘Senado.

Presento ponencia para primer debate al-

" proyecto de ley de la referencia, en la s1gu1en-
" te forma: .

‘ 1. Fundamento constitucional.

El articulo 283 de la Constitucién Nacional,
" establece: “La ley determinara lo relativo a la
organizacion y funcionamiento de la Defen-
soria del Pueblo”. .

En desarrollo de esta norma superior, los
sefiores Ministros de Gobierno, Justicia, Pro-
curador General de la Nacion y el Defensor
del Pueblo, presentaron el citado proyecto de

_ley al honorable Senado de la Republica, en -
donde se tramito y aprobd, habiendo acumu- . -
lado el Proyecto de ley 37 de 1992 de iniciativa -

parlamentaria.

El Capitulo TI, Titulo X de la Consbltuclon‘

- Nacional, se denomma “del Ministerio Publi-
co” como organismo de control; el articulo
277-2 Coustitucion Nacional, determina como
funcion del Procurador General de la Nacion.
“Proteger los Derechos Humanos y asegurar
su efectividad con el auxilio del Defensor del
Pueblo”. El articulo 281 Constitucion Nacio-
nal, a éste lo incluye como parte del Minis-
.. teric Publico y lo coloca bajo la suprema
direcciéon del Procurador General. Establece
su origen y su periodo. El articulo 282 coloca
"al Defensor del Pueblo como tutelador de los

. Derechos Humanos y define sus funciones. El .

articulo 284 de la Constitucion Nacional com-
plementa las funciones con respecto a las
‘autoridades; sin que pueda oponérseles reser-
va alguna.

2. El Defensor del IPueblo
y los Derechos Humanos.

La nueva Constitucion Nacional, se ha dicho
es la Constitucion de los Derechos Humanos.
Mas, sin embargo, la norma escrita, sin ga-
rantizar su aplicaciéon y practica, termina
siendo una declaracion de amor platomco
elevada a canon constitucional.

Nuestro pais, antes y después de expedido
el estatuto fundamental, sigue siendo sindi-
cado por organismos como Amnistia Interna-

- cional como uno de mayor violacién de los

Derechos Humanos, 1o cual impone la nece-
sidad de un Defensor de la Nueva Constitu-
cién, para que segun palabras del sefior Mi-
nistro de Gobierno, doctor Humberto de la
Calle, en 1a Asamblea Nacional Constituyente,
la Carta de Derechos sea util para los ciuda-
danos y se cumpla ‘en la practica.

- La defensa de los Derechos Humanos se
habia convertido en tabi. Existia ligereza en
su tratamiento, llegando a grados elevados de
irresponsabilidad en las argumentaciones en
pro de ia dignidad humana o todo aquél que se
manifestare por los Derechos Humanos, fue
considerado enemigo politico del sistema y,
por tanto sospechoso de subversion.

En su preambulo, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas de 1966, aprobado por Colombia en
virtud de la Ley 74 de 1968, afirma que, “con
arreglo a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser
humano libre, en el disfrute de las libertades
civiles y politicas, y liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que

- permitan a cada persona gozar de sus dere-.

chos civiles y politicos, tanto como de sus
derechos econdémicos, sociales y -culturales”.
Todo este predicamento y con mayor ampli-
tud, orden y precision fue recogido por nues-
tra ley de leyes en los derechos fundamenta-

" les, en los derechos sociales, econémicos y

culturales, en los derechos colectivos y del

‘ambiente." Unos de -aplicaciéon inmediata y

otros sometidos a la sala de espera del des-
arrollo legislativo -por el Congreso.

El Estado, sus instituciones, los titulares de

- los organismos de Gobierno, etc., tienen un

reto con el atropello de los hechos sociales,
no sélo de defender los Derechos Humanos,
sino de garantizarlos, promoverlos, ejercerlos,
divulgarlos. Pero el compromiso va mas alla
de lo institucional, pues a todos los colom-
bianos como individuos de la especie humana,
como personas, nos compete “defender y di-
fundir los Derechos Humanos como funda-
mento de la convivencia pacifica”, (Articulo
95-4 Constitucion Nacional).

Los derechos fundamentales, economlcos y
sociales, excelsamente expresados en nuestra
Carta, terminarian siendo una utopia, sino se
prevén los instrumentos directos para su
aplicacion. La Defensoria del Pueblo, es el
medio ‘organico para conseguir la eficacia

. directa de los Derechos Humanos. Esa dificil

tarea debe ser universal, incluyendo los De-
rechos inalienables del individuo, sin dejar en
la penumbra el derecho de los grupos sociales,
especialmente débiles en lo econdémico y cul-

-tural, ni tampoco los derechos de nuestra

Nacion como Estado libre, democratico y so-
berano. Proteger la vida, el no sometimiento

_Asamblea Nacional Constituyente:

"aplicacion practica..

a penas crueles, inhumanas o torturas, es tan
importante como por ejemplo, defender el de-
recho sindical, el derecho de los grupos cultu-
rales o étnicos, los derechos de los partidos
politicos, el derecho de los consumidores o los
derechos de los usuarios de los servicios publi-
cos. La nnica manera de encontrar las causas
y aun los remedios de la violacion de todos
estos derechos, es no aislandolos del contexto
socio-politico que ha producido su violacion.
De no ser asi, equivale a liberar al Estado de

‘todas sus responsapilidades.

Propuestas y modificaciones al texto aprebado
por el Senado de la Repiblica.

En este orden de ideas, he propuesto am-
pliar las funciones del Defensor del Pueblo,
a fin de que sea el mediador entre los usua-~
rios y las empresas que presten servicios
publicos, cuando a éstos se les lesionen sus
derechos. El que vele por los derechos de las
minorias étnicas y de los consumidores. Que se
constituya en el abogado de las peticiones
colectivas formuladas por organizaciones ci-
vicas y populares, frente a la administracion
publica, cuando éstas lo demanden. Lo que
se busca dentro del espiritu del proyecto es
que los débiles econémica, social, -cultural y
fisicamente, tengan defensoria ptublica, bien
sea como personas naturales o juridicas, para
que.esta nueva ideacioén del derecho publico,
asuma la defensa de sus derechos y su re-
presentacion judicial ¢ extrajudicial ante
cualquier autoridad, en orden a garantizar, no
solamente la igualdad retorica ante la ley y
la justicia, sino la igualdad ante la vida,
adoptando medidas en favor de grupos dis-
criminados o marginados, tal como reza el
articulo 13 de la Constituecién Nacional.

Si los Derechos Humanos son los derechos
del pueblo, el Defensor- de éste, tiene que
hacerle el homenaje a su nombre, defendien-
do los primeros. Algin Constituyente al rendir
ponencia afirmé: “Esta institucién podria
constituir un esfuerzo de humanizaciéon y de
lucha contra la injusticia”.

El actual Ministro de Gobierno dijo en la
“El Go-
bierno considera que el Defensor del Pueblo,
debe tener las herramientas suficientes para
cumplir esta mision mas amplia de defensa,
protecciéon y promocion de derechos”.

Propongo la obligacion del Defensor del
Pueblo de rendir informes periédicos a la
ciudadania, sobre la proteccion de los Dere- .
chos Humanos. El citado funcionario al res-
pecto anot6: “El principal poder que debe

‘tener es el de denunciar ptublicamente el des-

conocimiento de los derechos o su precaria
. No se trata de que el
Defensor condene antes de investigar, sino
de que divulgue a la opinién publica, proble-
mas generales relacionados con los Derechos
Humanos... De esta-manera, el Defensor -de
los Derechos, se convierte en el motor que
mueve el andamiaje judicial, legislativo, ad-
ministrativo y disciplinario de proteccion de
los derechos, cuando por inercia u otras razo-
nes, no esté operando adecuadamente. En esta
accion mediadora, el poder de orientar a la
opinién publica es no sélo necesario, sino sufi-
ciente y eficaz”. .

Habiéndose creado por la Ley 05 de junio
17 de 1992, la Comision de los Derechos
Humanos y Audiencias del Congreso, se crean
mecanismos de comunicaeién, coordinacion,

‘informacién y coadyuvancia entre esta co-

mision y el Defensor del Pueblo.

Det esta forma se materializa, €l anhelo del
Congreso de velar por los Derechos Humanos,
a’ través del Defensor del Pueblo que es su
agente delegado, a quien lo elige 1a Camara de
Representantes y se evita que estas dos insti-
tuciones puedan marchar en contravia,

Realizara diagnédsticos los mas completos
posibles plasmados en informes piiblicos de
alcance general sobre situaciones sociales,
econdmicas, culturales, administrativas, ju-
ridicas y politicas, en las cuales se puedan
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encontrar las personas frente al Estado y
que esté dirigido a la defensa de la democra-
cia y de los Derechos Humanos. Apremiara
a las organizaciones privadas a que se abs-
. tengan de desconocer un derecho. Difundira
el conocimiento de la Constitucién Politica
de Colombia, especialmente la nueva concep-
cion de los derechos fundamentales, de los
derechos sociales, econémicos y culturales, de
los derechos colectivos y del ambiente; de su
proteccion y aplicacion y de los deberes y
obligaciones que se deriven de la calidad de
colombiano.

Con el cbjeto de mejorar el texto aprobado
por el Senado de la Repnblica, corregir erro-
res de fondo, de forma y de técnica legisla-

* tiva, hago las sm,ulentes modificaciones al
proyecto de ley:

1. Se fiian fechas para los siguientes efec-
tos:

a) Iniciacion de periodo de acuerdo con el
Reglamento del Congreso;

b) Presentacién de terna;

c) Eleccion y posesion del Defensor del
Pueblo. (Articulo 29, pliego de modificacio-
nes). .

2. IComo prohibicién para poder ser Defen-
sor del Pueblo, se suprime el haber sido con-
denado en  cualquier época por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, ex-
cepto por delitos politicos o culposos, dejan-
dose la prohibiciéon consagrada en el articulo
232 fde la Constitucion Nacional, para ser
- Magistrado de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema-de Justicia y del Consejo de

Estado. Ademais, la Corte Suprema de Justicia

y la Corte Constitucional en recientes pro-
nunciamientos han dicho que no hay. penas
ni sanciones de por vida. En esta forma se
modifica el numeral 19 del articulo 29 del
- proyecto. (Numeral 19, rartlculo 39, Pliego de
modificaciones).

3. Se modifica el numeral 69 del articulo 29
del proyecto, armonizandolo con el articulo
126 de la Constituciéon Nacional. La prohibi-
cion para ser Defensor del Pueblo, se amplia
al cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil de -quienes 1o pos-
tulen, del Procurador General de la Naciéon y
de los Representantes.a la Camara. (Numeral
69, articulo 39, Pliego de modificaciones).

4. Se modifica el articulo 39, ampliando la

incompatibilidad de la investidura del Defen-

sor del Pueblo con el ejercicio de cargo o

empleo privado. (Art1culo 40 Phego de mo-’

dificaciones).

5. iSe modifica el artlculo 89, aclara,ndo que<

la prohibiciéon para el Defensor del Pueblo,
_tiene que ver con el . conoclmlento de quejas

sobre las cuales exista deClSl,OI‘l' judicial o ad-.
ministrativa que haya puesto fin a un proceso
¥ que se halle ejecutoriada. (Artlculo 90 Plle->

go dé modlflcaclones)

6. Elarticulo 10, que habla de las funclones
del Defensor del Pueblo especialmente las de
promover y divulgar los Derechos Humanos,
se agrega la de tutelar y defenderlos. (Nume-
ral 19, articulo 11, Pliego de modificaciones).

7. Se modifica el numeral 69 del articulo
10, ampliando la atribucion del Defensor del
Pueblo de demandar, impugnar o defender
normas que protejan derechos particulares o
generales ante cualquier jurisdiccion, servidor
publico o autoridad. (Numeral 99, articulo 11,
Pliego de modificaciones).

8. Se aclara el Titulo III, Capitulo I del
proyecto, en cuanto a que las relaciones fun- .

cionales y de colaboracion se dan entre el
Defensor del Pueblo y los 6rganos y -entidades
del Estado y con respecto a los servidores pu-

blicos. Esto, con el fin de armonizar con el

Capitulo II del Titulo V de la Constitucion
Nacional, que se refiere a la funclon publica
Qel Estado.

9. Atendiendo-la peticion del sefior Defen-

sor del Pueblo, doctor Jaime Cérdoba Trivifio,
se modifica la estructura orgénica de-la De-
fensoria del Pueblo, ampliando la estructura
administrativa y el nimero de cargos en el
Despacho del Defensor del Pueblo, en-las

direcciones, en las defensorias.del pueblo re-
gionales y en la Secretaria General. Todo esto,
en los niveles directivo, ejecutivo, asesor y
administrativo. &1 numero total de cargos o
empleos publicos, es el de 321 cargos. (Articulo
21-22, Pliego de modificaciones). . .

10. Se modifica el articulo 22, inciso 19,
ampliando la prestacion de los servicios de

_'la Direccion. de 1a Defensoria Publica en favor

de todas las personas naturales o juridicas
que se encuentran en situacion de desventaja
econémica o social para asumir su defensa,
no solamente a nivel judicial, sino extraju-
dicial y con respecto a toda clase de autorida-
des o servidores publicos. (Articulo 23, inciso
19, Pliego de modificaciones).

11. Se modifica el articulo 22, inciso 39 ...

La asistencia de la Defensoria Publica en
materia penal, se prestara no solamente a
solicitud del sindicado o condenado, sino tam-
bién del imputado. Y esta defensoria debera
intervenir en la investigacion previa. (Ar-

. ticulo 23, inciso 39, Pliego de modificaciones).

12. Se suprime el numeral 32 del articulo

23 por ser abiertamente inconstitucional y -

porque ademas sobra, dado que su contenido
queda incluido en el numeral anterior. En
consecuencia, la Defensoria Publica se pres-
tara entre otros mediante la contratacion de
abogados titulados. (Articulo 24, Pliego de
modificaciones).

13. El articulo 27 que relac1ona las funcio-
nes. de la Direccion de Atencion y Tramite de
Quejas, se adiciona con el numeral 59 sobre la
proyecciéon de opiniones, informes y recomen-
daciones frente a la violacién de los Derechos

~ Humanos.- (Articulo 28, numeral 59, Pliego de

modificaciones).
14. Se modifica el numeral 39 del articulo

28, en cuanto a que la negativa o negligencia

a, responder por parte de un funcionario,
constituye falta grave sancionada con desti-
tucion del cargo y serd tomada como entor-
pecimiento de las labores -del Defensor. No
establecer sancién como lo hacia el texto
aprobado por el Senado, era constituir al
Defensor del Pueblo en un rey de burlas,
amén de la inocuidad-de 1la medida. (Articulo

- 29, inciso 39, Pliego de modificaciones).

Se adiciona el articulo 29 con un inciso,
facultandose a la Defensoria del Pueblo re-

currir a cualquier medio de prueba y sus
. actuaciones tendran el mismo valor que la ley

le otorga para fines penales y disc¢iplinarios.

. (Articulo 30, Pliego de modificaciones).

16. Se adiciona el articulo 32 con un inciso

» que. establece como gastos de representacion
para efectos fiscales, el ‘509%. de la remunera-

cioén de los empleados. mas importantes. (Ar-
ticulo 33, Pliego de modificaciones).

-17. .El.articulo .37 -se lo adiciona con un
incise que define.cémo estara constituido el
patrimonio de la Defensoria del Pueblo, segun
los aportes del Presupuesto Nacional y dona-

.ciones de organismos nacionales e internacio-

nales, entre otros. (Articulo 39, Pliego de
modificaciones).

18. Se propone a peticion del Defensor del
Pueblo, 1a asignacion de primas técnicas has-
ta por un 309% a determinados funcionarios
segun reglamentacion interna. (Articulo 34
Pliego de modificaciones).

- TR NGO e T T

&
Estructura orgz’mlca del proyecto de ley

La estructura orgamca del proyecto de ley,

esta dada asi:

El Titulo I, define a la Defensoria del Pue=~
blo como unidad. administrativa especial.

El Titulo II, establece el régimen del De-
fenscr del Pueblo. El Capitulo I, constituye

. el estatuto del Defensor. El1 Capitulo II, dis-

pone las atribuciones de éste.
El Titulo III, incluye las relaciones funcio-

nales y obligatoriedad de colaboracion e

informacion. El Capitulo I, establece las rela-

ciones funcionales entré el Defensor del

Pueblo y los 6rganos y entidades del Estado.
El Capitulo II, dispone la obligatoriedad de
colaboraciéon vde esos organismos, el deber de

.ganica en cuatro dependencias:

informar, de auxiliar y las sanciones a la
negativa de informar. .

El Titulo IV, establece la estructura or-
.Despacho
del Defensor del Pueblo, cuatro direcciones,
defensorias del pueblo regionales, Secretaria
General con dos oficinas y dos subdirecciones
y se establece la planta de personal. .

El Titulo V, establece la Direcciéon de De-
fensoria Publica. El Capitulo I, incluye sus
modalidades y funciones.

El Titulo VI, 1ncluye los recursos y acciones
judiciales.

El Titulo VII incluye y estructura la Direc-

.cién de Atencion y Tramite de Quejas, sus

funciones tendientes a recibir solicitiides y
quejas y abogar por la soluciéon de ellas ante
las autoridades y los particulares.
. El Titulo VIIT, prevé las funciones de la
D1recc10n de Promocién y Divulgacién de
Derechos Humanos.

“El Titulo IX, establece las funciones de la
Secretaria General.

El Titulo X, consagra disposiciones gene-
rales en materia salarial, prestacional, con~

_ tractual, autorizaciones presupuestales y nor-

mas de transicion.

‘Como algo muy importante del proyecto de
ley, desde el punto de vista estructural, esta
la creacién de cuatro direcciones administra-
tivas especiales con el encargo de proteger
fundamentalmente los Derechos Humanos.
Ellas constituyen el alma y nervio de la Uni-
dad Administrativa de la Defensoria del Pue-
blo. Sefialémoslas:

a) Direccion de Defensoria Piublica. La De-
fensoria Publica. estara encargada de prestar
en favor de todas las personas naturales o

Jjuridicas que se encuentren.en situaciéon de

desventaja econémica o social, para asumir
la.defensa de sus derechos y su.representa-
cién judicial o -extrajudicial y garantizar asi,
el pleno e ‘igual acceso a la justicia.- Esta

. defensa se ejercera por medio de abogados

titulados, en toda clase de negocios juridicos
desde el inicio de los procesos cuando se trate
de asuntos jurisdiccionales.

b) Direcciéon de Recursos y Acciones Judi-

. ciales, Esta Direcciéon coordinara la interpo-

sicion de la acciéon de tutela, del recurso de
Habeas Corpus, de las acciones populares y

de la accion publica de inconstitucionalidad

cuando sean procedentes legalmente.
c) Direccion de Atencion y Tramite de Que-
jas. Esta Direccion recibira las quejas y soli-

.citudes que cualquier persona presente, y abo-

gara por la solucion de las mismas ante las
autoridades y los particulares; llevando un
control sobre los resultados de la gestion
realizada y velando por la defensa de los
Derechos Humanos en- las entidades puhblicas,
especialmente, en los establecimientos carce-
larios, judiciales, de policia y de internacién
s1qu1atr1ca Esta oficina trabajara sobre que-
jas que no sean anonlmas y que tenga.n fun-
dame'nto

d) Direccion de Promocion y Divulgacion

"de Derechos Humanos. Esta Direccion elabo-

rara y .pondria en practica programas aca-
démicos para la ensefianza de los Derechos
Humanos y de los principios de participacion
democratica en coordinacién con el Ministerio
de Educacion Nacional. Promovera campaiias,
estudios e investigaciones para el respeto de
los Derechos Humanos, lo mismo que progra-
mas necesarios de ensefianza sobre los misnios
en entidades estatales, especialmente en las
Fuerzas Armadas de Colombia. Organizara y
mantendra el Centro de Documentacion de
Derechos Humanos de la Defensoria’ del Pue-

blo.

La planta de personal de la Defensoria
del Puebio.

El proyecto original del Gobierno propuso
una planta de personal, lo suficientemente
necesaria para cumplir con la trascendental
misién que le ha encomendado la Constitu-
¢ion Nacional y que pretende concretarla
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oy
este proyecto de ley. Mas sin embargo, el
honorable Senado, decidié disminuirla colo-
cande a la Defensoria del Pueblo en la ingrata
Ircunstancia. de funcionar muy precariamen-
te. Si: queremos una Defensoria seria, respe-
table ante -2l pais y el mundo, gue supere las
ironteras de lo: regular v se ponga a la altura
del dificil cempromiso de amainar la tem-
-pestad de la violacion. diaria de los Derzehos
Humanoes,.para. gue nuestra imagen interna-
cional de trogloditas, por lo menos. se dismi-
nuya; no queda otro camino que apoyar el
justo medio que el Gobierno nos presenta en
-materia de planta de personal. Las. razones
-presupuestales y fiscales, las conece y maneja
-mejor el Gobierne que el €ongreso. El Minis-
:terio: de- Hacienda tiene financiada la nueva
pianta de personal.

. La.mejor manera de proteger los Derechos
‘Humanos es descentralizando sus funciores
con defensores delegados en .lJos lugares. del
pais mas criticos en esta. materia .y con un
poder flexible del Defensor del Pueblo para
‘reubicarlos, segun aparezcan o-terminen las
“viclaciones a esos derechos. La planta de
‘personal que se propone esta muy por debajo
de otros entes administrativos de similar na-
turaleza. Tengo la certeza que no estaremos
‘bBurocratizando el problema de los. Derechos
"Humanos.

E] Senado de la Republica, aprebo la crea-
_cion de. 193 eargos publicos. 24 a nivel direc-
tivo, 16. a nivel ejecutivo, 75 a nivel asesor y
78 a nivel administrativo.

El doctor Jaime Coérdoba Trivifio, Defensor
del Pueblo, solicita a la Camara de Represen-
-tantes la aprebacion de 321 cargos publicos,
a saber: 23 a nivel directivo; 6 a nivel ejecu-
tivo, 12F a nivel asesor, 12 a nivel técnico y
1539 a nivel administrativo. El detalle de esta
-planta de personal la adjunteo en cuadro

anexo eon sus respectivos numeros, grados,

remuneracion, etc.

En la actualidad la Defensoria del Pueblo,
estda funcionando con personal administrativo
prestado por la Procuraduria General de la
‘Nacion y de la Presidencia de la Republica.
"En servicios técnicos se han celebrado diez
contratos con presupuesto del Ministerio Pu-
blico. No tiene sede propia .y carece de los
‘elementos materiales. A pesar de esta pobre-
za franciscana es significativo el trabajo
‘realizado. especialmente en la promulgacion
'y divulgacién de' los Derechos Humanos en
"distintos niveles y en ejercicio del control de
tutela. que se viene. haciendo directamente
"por el Defensor del Pueblo'y por medio de los
personeros municipales, destacandose la. pre-
sencia de este nuevo organismo en varios pro-
rcesos desatados ante la Corte Constitucional
en defensa de leyes relativas. a Derechos
- Humanaos.

Considero esta-peticion: sensata, justificada,
racional y urgente. La, eficiencia de-esta ins-
‘titueiénr es -direetamente proporeional a: la
-cantidad adecuada y exigente calidad:.del per-
-sanal que: habra de laborar en la noeble causa
-de -defender al: pueblo -en- sus derechos fun-
_damentales.

Para una unidad. administrativa especial

‘tan importante, como es .la Defensoria del .

Puebo que ileva.implicita la supervivencia de
‘1o, libertad y la justicia, y en consecuencia la
del derecho que reguta a la primera .y busca
la. segunda, no. pueds el Congreso Nacional
mezquinar unas-apropiaciones presupuestales
que el Ejecutivo. esta presto a ejecutarlas a la
mayor hrevedad posible.

Consideraciones. finales.

Antes de precisar algunos conceptos finales,
deba: destacar edmo: este proyecto de ley por
‘swgramn importancia, fue incluide: dentro: del
‘eran acuerdo -politico de agenda legislativa,

-celebrado ‘Race algunoes dias entre el sefior

Prezidente de la. Repuhlica y los diversos par-

tidos con asiento en el Congreso y en tal
virtud ha sidc recomendado como prioritario.

En este informe ha sido nuestro propdsito
no reiterar temas o puntos de vista sobre el
proyecto de ley que nos ocupa, que fueron tra-
tados con claridad en el Senado de la Repu-
blica por el Senador ponente, doctor Albéerto
Santofimio Botero. Hemos preferido insistir
y ahondar lo atinente a la defensa de los
Derechos Humanos aue es a donde realmente
debe dirigirse el orgamsmo de Ia Defensoria

del Pueblo.

En materia de. Derechos Eumanos el camino

"estd desbrozado con la nueva Constitucién

Nacional. Necesitamos. concretar objetivos. El
periddico “El Tiempo” en publicacion del dia.

-8-de agosto de 1992, con el titulo “Deérechos

Humanos”: '‘Hay mucho por hacer”, ha-pu-

blicado lo siguiente: “El panorama de Dereé-"
"chos Humanos en el pais, después de dos afios

del Gobierno del Presidente César Gaviria, no

muestra cambios radicales ni. resultados’ que .

permitan afirmar que se ha: neutrahzado la

impunidad que ha caracterizado 'las 1nvest1-,

gaciones en este terreno.

Asi lo demuestran cifras oficiales y de orga— .

nismos. no. gubernamentales. y 1o sos,tigen.en
defensores de los Derechos Humanos. y el mis-
mo. consejero presidencial del ramo.

El paramilitarismo, la violacion de las leyes
de la guerra en la confrontaciéon Estado-gue-
rrilla, las masaecres, atentados y amenazas
contra diferentes sectores de la poblacién,
continuan siendo los heelros mas denuneiados
ante organismos del Estado y defensores de
los derechos humanos.

Sin embargo, en estos 24 meses también ha
habido algunos avances de peso. Defensores
y detractores de la politica oficial coinciden
en afirmar que la consagracién de derechos
fundamentales en la nueva Constitucion y la

"institucionalizacion de la acciéon de tutela
‘representan importantes pasos”...

“No- obstante, existe una grave centradie-
cion entre las estadisticas oticiales y las de
los. organismes. internacionales., Asi, la Conse-

‘jeria Presidencial informod aue en 1991 hubo

109 denuncias por desapariciones, 82 por ma-
sacres, 202 por amenazas y 256. homicidios
politices. '

Por su parte, Americas Wateh afirma ‘que

.en el mismo: periedo se presentaren cerca de
3.600. homicidies por motives politicos en- el -
pais. En el mismo informe denuncia que la.

guerrilla en Colombia es. uno de los. prinei-
pales ernremigos. de- Jos. Dereelres: Hlumanos.-

" El estudip afirma. que aunque :la, reforma -
constitucional de 1991 creo instituciones como .-
‘el Defensor del Pueblo, en Colombia.se:siguen
- atropellando los Derechos Humanos. Sin.em- -
bargo, reconoce algunos avances: varias agen-.
‘cias estatales investigan ahora. y comparten
"abiertamente informacion sobre v1olac1ones
commretidas por agentes del Gobxerno o ey com- -
.plicidad”.

. Cemo: es. elemental 1mag1narse ha.y pnsa_
de darle el esquema 1111:1d1co—adm1nlstnat1vo, .

a la Defensoria del Pueblo, para qgue impulse
con los recursos presupuestales sufi;cient,e's-,la
no facil empresa de hacer realidad la defen-

sa de’los Dereehos: Humanos. El Congreso en
esa tarea titanica de vigencia universal, es-
bara presente hoy mas que nunca. Eihtende-

mos gue en ultimas los Derechos. Humanaes

-descansaxn sobre los dos principios esenciales

de nuestro: Estade Secial de Derecho, el de

libertad y justicia: Uno produecird leos dere-

chos. potiticos, el otro produce los: derechos

socio-econétmicos. La unidad de estos dere-.

chos garantiza sw defensa, dividirles es negar-

-los, parcialmente; lo impertante es no: olvidar

que ningune sera negado. Los derechos politi-

-eos son negades: porque los derecheos soeio-
.econémicos no son respetades. La voluntad: de
.preservacion de los. privilegios economicos eon
.duece a la dominaeiéon politica. Gaitan. lo de-

nuneié al afirmar gue el poder politiee no

puede servir para adquirir y mantener el po-
der econnémico y éste no puede ser medio para
acceder y manmtener el poder politice. De esa
forma, les Derechos Humanes serian funda-
mentalmente los dereches del pueble, espe-
cialmente los derechos de los eprimides, y en
eonsecuencia, la Defensoria que pretendemos
fortalecer e implementar fiene un itinerario
y ur eamino debidamente delineado, asi sea
sembrade: de eardos y espinas.

No sobra aclarar que con este proyecto de
ley, apenas se abre la ruta legislativa para
desarrollar la. Consttiucion Nacional en: lo re-

‘ferente a la defensa eel pueblo. No se agota
- el tema, que es tan amplio y fértil. Qtras leyes
.tendran que ir perfeccionando e implemen-.
- tando estas materias. De-lo que .se trata es

de que cuanto antes, esta.nueva institueion

. tenga sobre ruedas sw anatomia administra-
-tiva funcionando de la mejor. manera. La si-
- tuacion de nuestra Nacién, no da espera..

.No ‘puedo: concLurr. este inferme sim dejar

“expresa constancia. de. la labor equilibrada, -

ponderada e independiente egue viene eum-

- pliendo el doctor Jaime Cordoba, - Trivifio,
.ecomo Defensor del Pueblo. Desde: la. Procu-
-radurfa General de la Nacién, fue un apdstoel
.desvelado em-la- defensa. de: los Dereclios Hu-
-manoes. Gran: parte de sus esfuerzos intelee-

tuales los. ha dedicado a esa tarea. Comoce
eome el que mas; el tema, y sw oficio. Sus chras

- “Guia practica de la aceién de tutala™y “De-

fensoria: del pweblo”, lo: dicen todo. Somx sus
palabras: “Lograr el' transito de un Estiado
der Dereche formal a un BEstado de Derecho
Real”. En nuestra patria som muy poeos les
prefesionales gue le entregan sw juventnd. a
un& causa azarosa w dificil como ésta., en
medio de fuegos eruzados, ¢e insensatos awe
no ham comprendido que la. fuerza. es ek re-
cursc de las causas perdidas. El! deoeter ©oén-
doba, mucehe tiene que ver en; la ixecorperaeion
de lus nueves precentos constitucionales, del

.Defensor dei Pueblo, lo: mivmo que em Ia

elaboracion y madwracién de este proyecto
de ley.. tode resultade de sw vasta experiercia,

formacién. académica ¥ perseveraneia ern el

dificil emprendimiento de exearle a: Colombia
una cultura. de los Derechwos Humanss, no
comao: medio epresor en la construecién de Ia
nueva sociedad, sm@ eomo instrumento de
libevacion.

La Defensorfa eel Pueblo esta llamada &

“cumplir Feables y ncbilisimos emperios emn los

actuales momentos de desasosiego,” obscuri-

. ‘dad, desconeierto y perplejidad que vive Co-

lombia y euande pareciera gue la deimocracia

‘se ha tuan.s.form?xd’o en um régimen semi-
-anarguwico dirigido a la destruceion det Essacdo

Como repr ebentantes del pueblo nos CoITes-

- ponde apoyar esta: elase de proyectos de ley
‘urgidos de claridad institucional, para man-
“tener el sobierme de leyes por eneima def go-
- bierno-solamente de- hombres. De esta forma
alcanzaremos - los horizentes perdidos ce. la
' patria, haeciendo de la demwocraeia seatine Nor-
-berto Bobbio “un conjunte: de reglas para-so-

Iucionar los eonflictos sm derramamren to de
sangre’”. :

De acuerdo con lo. ordenado en el a,Lticulb'
- .157 der Reglamento. del Comgreso, presento
‘esta. ponencia favorable y plopongo déebatir

el Proyecto de Iey numero 49 de 1992, “por la
cual. se establece la organizacion y funciena-
miento ‘de. Ia. Defensoria del Pueblo.y se dictan

"otras disposiciones”, sin necesidad de vota-
cion de este informe. y con pliego de madifi-
_caciones que adjunto.

Atentamente,

Brarie MFartinez Betaneowrt
Representante a la Camara. )
Mienrbre Comision Primera C’o-n-stsi-mcional
Permanente.

) Miembro Comision Legal de Investreacmn

v Acusaciones. .

Santafé de Bogota, D. €., agosto 13 de 1992.

ila
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GACETA DEL CONGRESO

Pagina 12 Martes 25 de agosto de 1992
DEFENSORIA DEL PUEBLO 1. Risenar y adoptar con el Procurador
- General de la Nacion las politicas de promo-
ESTIMATIVOS COSTOS PROPUESTA PLANTA DE PERSONAL cién y divulgaciéon de los Derechos Humanos
Gastos Prima en el pais, en orden a tutelarlos- y defen-
Ne¢ N Asignacién Costo Proveccion espec:al Subsidio Auxilio Prima dzerl(:s. .
Grado mensual costos_ representaciéon Ley 43/92 de de . de, 2. Dlrlg]r y coordinar las labores de las
Cargos Bisica Asig.-Basic. Sept.-Diec. - Sept.-Dic. Sept.-Dic.  Alimentaciéon Transporte Navidad dﬁerentes dependencias que conforman la
1 648.000 648.000  2.592.000 4.608.000 3.520.000 967.748 Drefensoria del Pueblo. _
12 22 437.207 5.246.484  20.985.936 1.894.505 3. Hacer las recomendaciones y observa-
13 21 398.089  5.175.157  20.700.628 1.868.749 ciones & las autoridades y a los particulares
' 5‘; fg ggg-ggg 1%'3;2';32 sg'?gi'égg 6 ‘llgg ggé en caso de amenaza o violacion a los Derechos
24 18 310,977  7.463.448  29.853.792 2.695.05L.  lxumanes y para velar por su promocion y
1 299.692  3.296.612  13.186.448 1.190.40% exercicia.. E1 Defensor. podra hacer publicas
24 15 231.157  5.547.768  22.191.072 2.003.299: tales.recemendaciones e informar al Congreso
10 14 196.667 1.966.670 7.866.680 3 7%0.165 sobre- la respuesta recibida.
1 12 184.685 184.685 738.740 217.392 23.068 1.245=
5 11  173.653 868.265 . 3.473.060 136.960  115.340 336.307 % Realizar diagnosticos de alcance general
9 16  162.558  1.463.022 . 5.852.088 . 246.528  -207.612 569.295 sobre situaciones econémicas, sociales, cultu-
25 9 153:492  3.837:308  15.349.200 684.800 576.700 1.499.531 rales, juridicas.y politicas en las cuales- se.
11 8 144.996 1.594-.956 6.379.824 301.312 253.748 1626.047 puedan enconcrar las personas frente a] ‘RS-
43 % 126:927  5.457:861%  21.831.444: 1.1717.856 991.924  .2.166.710 tade. -
44 6 119.890 = 5.275.160  21.100.640 1.205.248 1.014.992  2.105.292 .
33 4 96.622  3.188.526  12.754.104 903.936  761.244  1.301.701 5. Apremiar a.la organizaciones privadas
—_— - - _ — - ’ — M SO D3R gue se abstengan de- desconocer un’
321 4.362.519 69.623.286 278.493.144 4.608.000 3.520.000= 4.684.032 3.944.628 26.653.676 ‘- - derecio: ’

PLIEGO DE MQODIFICACIONES

al Proyecto:de:ley nuniero-49/92, aprgbado pox.

el Senado de: la- Republica, “por la. cual se.

establece- 13 erganizacion y funcionamiento-

de la Defensoria: del:Pueblozy se dietan otras:-
disposiciones’.

. B Congreso de:-Coelompbia,
BECRETA: -
TETULE It
Naturaleza juridica.-

Articulo 19 La Defensoria del Fueblo es una
unidad administrativa especial que forma
parte del Ministerio. Piblico, ejerce- sus fun-
ciones bajo la suprema direccién del Procu-

rador General de la Naciéon:y le corresponde -

esencialmente-velar por la promocion, el ejer-
cicic y la divulgacién- de los. Dereehos Hu-
manos.

La Defensoria- del Pueblo: tiene autonomia:
administrativa y.presupuestal;

Articulo 29 El Defensor del Pueblo es elegldo: .

por la Camara de Representantes de terna
elaborada por.el Presidente- de la Reptblica,:
para un periedo-de euatro-aios, contados.a-
partir del 19 de septiembre.de 1992.

La terna serd presentada en' los primeros

guince dias.siguientes a la instalaciéon de las- »

sesiones en el cuatrienio legislativo.

La eleccmn se eIectuara en el prlmer mes
‘de sesmnes .
TITULO II

Régimen del Defensor- del Pueblo.
CAPITULO I
Estatuto del DPefensor.

Articulo 39 El Defensor del Pueblo debera
reunir las mismas calidades exigidas para
ser Magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia, de la Corte Constitucional o del Consejo
de Estado. Tomara posesion del cargo ante el
Presidente de la Republica o a quien haga
sus veces en la fecha de iniciacion del periodo.

No podra ser Defensor del Pueblo:

1. Quien haya sido condenado por senten-
cia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.

2. Quien en proceso disciplinario haya sido
sancienado por autoridad competente con
destitucion o suspension del cargo.

3. Quien haya sido excluido del ejercicio
de una profesion.

4. Quien se halle en interdiccion judicial.

5. Quien tenga auto de detencion, asi goce
del beneficio de excarcelacién o se le haya
proferido resolucion acusatoria, mientras se
defina su situacion juridica en forma deflm—
tiva.

6= Q@ien sea. pariente dentro del cuarto:
gradoe; de consanguinidad, segundo de afini-.
dad e primere-civil, o tenga vinculos por:

matrimenio-o wniéon permanente, con los Re-..

presentantes a:la Camara que intervienen.en:

su eleeeion, conr: el Procurador General de - la;.
Naeién y ecn el:Presidente de la Reptublica. o

guien. haga sus veces, que mtervengan en su.
postulacion.,

Raragrafo. En todo caso, el 1‘eg1men de m—
hapilidades .e incompatibilidades establecido

- por: 1& ley-para el Procurador General de la

Nacidn, serg aplicable al Defensor del Pueblo.

Articulo 4% La investidura de Defensor del
Pueble es- incompatible con el ejercicio de
otro cargo publico o privado o cualquier ac-
tividad profesional o empleo, a excepcion de 1la
Catedra Universitaria.

Articilo 59 En caso de ausencia ‘temporal -

del Befensor, sus funciones las ejercera el

Seeretario General de la Defensoria del Pue- -

blo: BEn. caso dB. renuncia aceptada por la
Camara de: Representantes o de ausencia
detinitiva, el Procurador General de la Nacion
proeedera.a nenrbrar un Defensor, quien ejer-
cera las. funciones respectivas mientras la
Camara nombra uno en propiedad, segun el
proeedimiento establecido en la Constitucign:
Nagional

Articydo-62 El Defensor del Pueblo directa-
mente o0 a través de los Defensores Regiona-
les, coordinagza el trabajo de los Personerqs

_ Municipales. como Defensores del. Pueblo y

veedores ciudadanos. A
Articulo 79 Para el cumplimiento de lo dis-

puesto en el articulo anterior el Defensor del, .

Pueblo prestara a los Personeros Municipalgs
la orientacién y- el apovo necesarios.

Articulo 82 E]l Pefensor del Pueblo no podm
gjercer funeiones judiciales o disciplinarias,.
salvo:las de su. propia dependencia. Sus opi--
niones, infcrmes-y recomendaciones tienen la:

- fuerza que-le proporciona la Constitucion. Na-

eional, 1a ley, la sociedad, su independencia,

sus calidades morales y su elevada posicién

dentro del:Estado.

Articwla 9¢ El Defensor el Pueblo no en-
trara, a; cenocer de quejas:; s@hre las .cuales
exista decision ‘judicial o administrativa en
firme, que haya puesto fin a un proceso.

Articulo. 1. Cualquier persona natural o:
juridica, podra presentar planes, propuestas
0 proyectos de defensa y promiocion de los
Derechos Humanos. El Defensor del Pueblo:
evaluara los objetivos, la: necesidad y tras--
cendeneia de dichos programas, la factibili—
dad de su realizacion y la, manera de ponerlos.
en practica.

CAPITULO I
Atribucignes.

Artxculo 11. Ademas de las atribuciones se- -
fialadas en la Constitucion, el- Defensor del

Pueblo tendra las siguientes:-

6. Difundir el conocimiento de la Constltu-
cion Politica de Colombia, especialmente los
derechos fundamentales, sociales, econémicos,

ulﬁw ales, colectivos y del amblente ‘

T Presentar anualmente al Congreso aun -
. infapme sobre sus act1v1dades en el.que se in- .
- cluirsd, uma relacion_del tlpo y numero de las

quejas recibidas, -delas medidas. tomadas
para sucresolucion, de la mencion: expresa de
los funcicnarios renuentes y de lag recomen-

daciones de caracter administrative y legisla- ’

tivo.gue considerge necesarias: .
‘8- Auxiliar al Precurador General para 1a

: e‘abuacmn de:infopmes: sobre la-situacion de .

Derechos Humancs en el pais.
3. Demandar; impugnar:o defengder ante la

Curte Constitucional, a selicitud de cualquier

- persona y cuando fuere-pracedenie, normas
relacionadas- cgn, los derechos constituciona- .
les. Interponer: gecionesspuhlicas-en defensa :

de la Constifueion Naecional, la ley, del

. interés general ¥ de. los -particulares, ante

cuyalguier Jumsdlcmgn, s;enwdor pablico o au-

toridad.

10. . Disenar los:mecanismos necesarios para
establecer comunicacion: permanegte 'y com-

- partir informacion .con' las organizaciones
- gubernamentales-y-ne gubernamentales na-

cionales e internacionales de proteccion y
defensa de los Derechos Humanos.

1k. Celebrar convenios con establecimien-
tas educativos y de investigacion: nacionales
e intermacionales, para la divulgagion y pro-

. mecidr de los Derechos Humanos. -

12. . €elebrar los contratos y expedir los

actos administrativos que se requieran para -

e} funcionamiento de la entidad.
13. Designar Defensores Delegados por ma-

terias para el estudio y defensa de. determl-

nados derechos.

14. Ejpercer la ordenacion del gasto inhe-
rente a su propia dependencia con sujecion
a. las dispcsiciones consagradas en la ley
orggnica, del Presupuesto General de la Na-
ciéon y normas reglamentarias en cuanto. al
régimen de apropiaciones, adiciones, trasla-
dos, acuerde de gastos, sujecion al programa

. cajas pagos y econstitucion y pago de reservas.

15.. Presentar a la consideracion del Go-
biernp Nacional el proyecto de presupuesto de
la Defensoria del Pueblo.

16. Administrar los bienes y recursos des-
. tinadgs para el funcionamiento de la Defen-

soria y responder por su correcta asignacion
y utilizggion.

17. Nembrar, remover y definir las situa-
ciones administrativas de los empleados de
su dependencia.

18&.. Dictar los reglamentos- necesarios para
el: eficiente y eficaz funclonamlento de la
Defgnsoria del Pueblo, 10 relacionade con la
organizacion y funclones internas y.la regu-

lacidn de tramites admlmstratlvos en lo no

prewsto en la ley.-

-19-. Ser mediador de las petlclones colect1- :

vas formuladas por organizaciones. clvicas y .

-



GACETA DEL GONGEESO

Mattes 25 de agosto de 1992

péputares Trente a la -@dministracion publica,
cuando éstas lo demandeis.

20. Veldr por 16§ @8réshos de las mmouas
ét.aicas 'y de 16s ‘consymideres.

21. Participar en las reuniomwes mensuales
que reglice la Condsisn de 168 Derechos Hu-
manés y Audienciads del {Congleso, y enh la
celgkiacion de audiencias especiales-con el fn
de establecer politicaste 2onjunto, en forrma
* coordinada en la defensa de los IDsrechos
Huthafos, G2 aciteldo -4 lo [prestrito en los
articulos b6, 57 :del Reglameito:del ‘Congreso.
(Ley 05 de junio 17 de 1992).

92. Rendlirinfohmes Perioticos a:la opinicn
publica sobre %l fesaliado de .sus investiva=
ciones, deironcizndo-pubiicamente Bl deseono-
citierito de 103 eretlios Humanos.

-23. ‘Ser mediador sty i6s wsuarios y -lus
empresascqae-presten-Servicios pabiices, cnan=
de ‘éstes. 1o demanden, ‘en :defensa e .sus
defechns gie Se Pregian violxdos. -

24. Las demés que le senal’en -.ofras dispo= -

siciones legales. =

Articulo 12. El -Defeitscr del- Pueblo podra
delegar sus funcione$, salvo la de presentar
informes anuates @l Congreso, €n' el Secreta-

rie -€eneral,-en 10s Dl;ectores Naeionales, en
- los Defensores ‘Deélegados, en Jlos Defenseres -

Regionales, eri los ;Personeros Mummpales y

en-Tos demss “funciomrios @ su deépendencia. .

Artieulo 13. ‘Cuando Yo considere necesario
‘el Deferrsor” HeI‘F'nebl'o PoaTa ‘asnmir direéta-
mente cualguiera de Jas furciones asignadias

POr &5ta” ley a otr‘esﬁmmo‘fmrms de Su-depen- |

denci.

- Articwlo 14. Bl Defensor -del- Pueblo podra
 delegar la-ordenaeion’ del gasto en -el-Secre- .
tario General y en los Defensores del Pueblo -

Regionales,de eonformidad- con lo establecido
en.ta presexte. }ey ©
.vArmeulo 15. Bl Deﬁensor -del. Puebl@ podra

establecer el nuumero.j-las-sedes e 1as Defen-

sorias del -Pueble Reg;onales de acue;do -con
las negesidades delservicio.

1505 Defensores-del -Pueblo Regaonales coor- :
dinaran el servicio :de la - defensoria .publica, .
las-atencidn de- ou&,as y-Jas .d€émas .functenes -

, que Masmgne el Defensor del.Pueblo. -
TFIPYLE 11

- . Relaciones fuicionalessy obligatoriedas .

de celaberation € inforinzcion.
‘CAPITULO I .
. “Relacivites. frinrcioniaies.

xColn:naramon entrre -O¥ganoes-y eni;l'dades del
Estads:

Artlculo— 16 'Podas Ia=s entidades ,pubhca:s- -

y Grganes -del - Estado deberan- colaborar en
forma -dilizente -con -€l Defensor del Pueblo

para el- cabal cumphnnento de sus fu‘ncmnes )

Remisién de casos:

Artienlo :I7.‘Cunando el Defensor -del ‘Puebm :

al recibir vna qu€ja, Tonsikierre sme Pueden
estar comprometidos funcionarios publicos,

remitira- la parte-perfineuite de la documen- -

tacion a la Procuraduria General de la Nacion.
En las queyas -coigra -particalares si los
hechos -pueden entranar violacion, a la ley
penal -el “Défensor @€l Pueblo.o cunlguiera de
sus Directores, tEmitira Ta documientacion res-
pectiva ala .‘F"isc‘alia General de Ta Nacion. -

- CAPITULO 1T
Bﬁﬁga‘%m‘—i‘eﬁaﬂ ﬁe ~polaboiacitn.
Deber e infolmar: "

<Ltfeuld 8. Todas 1as anltoridades: r\ubheas -
deberan suminiStial la informacidn necesayia .

por &l efectivo ejereicio de las funeiones del
Defé&nsor, sin tate Jes séa posible- oponer Tesers
va algune;, szkvo 108 e&5os-quwe 4a° Constitucivn
y da dvy 16 dispenzan. La informacion debera

ser suministrada en un plazo méxhmo de disz

dias.”
T JDeber-de au:ﬂho

Articwlo 9. "Todas “las autoridades -estan
ohiigadas, en el ejercicio d¢ sus funciones, -a

awxiliar de manera activa, con dayuda técnica,
logistica, funcienal o tde personal, a la .De-

fenisoria ‘del Pueblo.

-Bn las visitas & entidades publicas, el De-
ferrsnr ‘tendrapleno acceso a la informacion,
rec¢ibica asistencia técnica para la compren=
sién @e ‘asuntos -‘especializados, pedrs solicitar
las explicaciones que sean del ¢aso y celebrar
entrevistas personales con los funcionarios a
cargo del asunto investigado, con miras a veri-
ficar los datos por ellos suministrados.

Nevgtiva “dé -fancionarios a infermar:

‘Articulo 20. El servidor del Estado o Supe-
rior Jerarguico que Se niggue - a -suministrar
infoFMacion. o ayuda "al Defensor del Pueblo
o alguno de sus Directores, deberd manifestar

. POF €s6Fito s inmediatamertte Tos motivos para

ellos.

‘La megativa o negligencia de lin servidor
del Estado que impida o-dificulte-el desarrolio
dé 145 Turicioties de Ta Defensoria del -Pueblo,
constituiza causal de mala conducta Yue Serd

sancionada con la destitucion del cargo, sin -
perjuicio de las sanmones penales a que-haya -

lugar
TI TU LO iv

‘T*Sh“ﬁ‘(?ﬁil‘ﬁ organica.

-Atticuto ¥1. L Defensoria @61 Puéblo paia
el cuniplifiiieiito de -Stis ‘funiciones tervdrd Ia
s1gmerrte-or’g‘amz‘ac16n

1. Desmeho ‘del-peferrsor €l ‘PLrEbTo

. Defensorlas Delegadas.
. Veeduria.-

- Direeciones.

. Direecion -de Deéfersoria Piblica.
. Direccion de Recursos y Acciones Judi-
cinles.
2.3. Direccion de Atenc1on y Tramrbe de
, “Grejas.
2%, “Direecion “de -“Pronrocidn y Divulgacion
" -de DersheosHunranes:

3. Delensoriaael Puchlo Regioniiles.
4; Secretaris General.

[CY CRN RO

w

4 1. <Subdireceion :de :Servicios Administrati-
-+ VOS.:

4 2 Subdireecién-Financiera,.

4 .3. Ofitina~de Mlareacion.

4 4. ~Oficina Juridica.

4 5. -Ofitinea de “Sistemas.

- 4 4. -Oficina de-Prensa.

_ ,"Paa.:'ég:ra'fo. 1 Defensor del Pueblo desarro-
llara la -€structura -de la ‘Defensoria.del Pue-
blo en io no previsto en la ley,.sin establecer
a cargo del ‘Tesoro obligaciones ‘que &xcedan
el-fionto global fiyado -pra €1 ‘respectivo ser-
vicio-¢h la-16y de apropiaciones.

Artiette$2. 14 ‘Defensoria-del Pueblo tendra

" la“sigutente plarita-de persomnal.

NO .
cargos beseripcién -del -cargo .Grado
- Nivel Directivo. -

1 Defensor del Puéblo v

-6 -befenseres Delegados 22
-4  Directeres.Nacionales - 22
1 -Secretario General . 22
10 Defensores -Regionales 21

1 Veedor o ) : 22

Nivel Ejecutiivo.
1 *“Subdirector-de Servivios
Administrativos : 20
.1 .Suhdirector .Financiero -21
4 Jéke de-Oficina 21
“Niwél Asesor.

-1 <Seeretario Privado 21
49 Abogado.Asesor 19
-2 Prefesional Especializado 19
10 Abegado -Aseser . .18
14 -Profesionad -Especializado - 18

Pigina 13
4 Abogado Asesor 17
7 Profesional Especializado 17
1 Pagador _ 15
12 Profesional Universitario 15
10 -Asistente Juridice 15
1 -Analista de Sistemas i5
10 ‘Profesional Universitario 12
‘Nivel Técnieo.
1 :Almacenista 12
1 Técnico en Presupuesto 11
.3 Péenico Administrativo 11
- 6 - Operador de Equipo 10
1 'Técnico -Administrative 8
Nivel A@iministrativa.
1. Secretario Ejecutivo 11
‘3 ~“Secretario 10
25 Secretario 9 -
6 “Secrevuario 8
1 ‘Dibiwgante 8
3 ~Conductores 8 -
3 Auxiliares T
40 . “Secretarias 7
8 Auxitiar Administrativo "6
20. Conductores n]
16 ~Auxiliares ‘de Mantertimierrto ]
15 -Citador , 4
18 “Auxiliales de Servicios Generales 4
2 ..Ayudzrntes de Oficina . 4

Parsgrafoe. -El Defensoy-del Pueblo -asignard
la ‘Planta:de Fersonhal-gue-correspondaa‘cads
dependencia, pudiendo variarla cuando le
considere -necesario y-edtablecerd el manual
de.requisitos y funciones de- cada umo de los'
empiem

TITULO W
:Bireceion - de: Defensoria -Piblica.
. CAPITULO 1T

“Direceion y nindalidates de Ta Defensoria
- Publica.

-Articulo 23. Ta ‘Deétensoria- Piblica- se-pres-
tara-enfavor-de todds 1as personas natirales
o juridicas - qite -se -encuentren ~én situwacion -
de désventaja -€conomica o social, para asu- -
mitla-défenisa- e sus-derechos y su represen~ -
tacion judicial o extrajudicial y garanfizar -el -
pleno e igual acceso a-la-justicia, o a las deci-
siciones de cualquier autoridad publica.

-En ‘el .complimishto de esta funcion, €l .
Director Nacional de la Defensoria Pubhca se
cefiiFa ‘a " los criterios-eire-establezea el-Defen-

sor -del-Pueblo, mediante reglamento.

“En ‘materia penal, €l serVicio de Defensoria
Piblica se-prestara a solicitud-del imputado,
sindicado o condenado, del Miiiistetio Fublico,
d€l Funeéionarfio judicidl o por injeiativa del
Detensor dél Puéblo. cuando.lo estime nece- .
sario.-Igudlmerite se podra proveer en materia .
laboral y contencioso administrativo, siempre -
que ‘Se-cifFplan s condicienes--establecidas
en el inciso 19 de este arficule y°las que :en -
desarrollo ‘de -esta -morma estdblezca regla-
mentaiigmente el Defensor -del Pueblo. Bn
lo3 -#Sufios - penales” mt:elvendra. desde -la
irrvestigaciGit previa.

_.En los asuntes.laborales y contencmso ad-
ministrafivos les ‘defensores. piiblicos tendrin
la calidad-de.representantes judiciales o-apo-
derados.y .para ello .requeririn-otorgamiento
dec poder por parte del interesado.

.Axticulo-24. La. Defensona Pfiblica ‘se. pres- -
tara:

... Por-los-abogados —~defensores priblicos—
pel.t‘eliemen:tes A la Direcéioh Nacional de
Defensariy Bilblica.

2. Mediante la. contratucion de abogados
tittdados. .

Paragrafo. En todos estos casos -€l-servieio

‘de la Defensoria Publica .se-cumplird-de-acuev-

do -con -la reglamentacion - que -expida el De-
fensor del Pueblo.
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CAPITULO II

Funciones. .

Articulo 25. La Direccién de Defensoria Pu-
‘blica, sin perjuicio de lo sefialado en los
articulos precedentes, cumphra las siguientes
funciones:

1. Conformar el cuerpo de Defensores Pu-
blicos con abogados titulados de las faculta-
des de derecho legalmente reconocidas en
Colombia.

2. ‘Refrendar el pago que se cause con oca-
sién de la labor desempefiada por el Defensor
Publico en los procesos asignados por 1la
Direccion de Defensoria Publica, 1la que cer-
tificara sobre el cumplimiento de ésta.

3. Orientar, organizar y evaluar el Servicio

de Defensoria Pubhca a nivel nacional y.

regional.

4. Verificar en los establecimientos carce-
larios la situacion juridica de los internos y
atender las solicitudes correspondientes.

5. Llevar la estadistica general de los pro-
cesos atendidos por los abogados y defensores
sefialados en el articulo 24 y el Registro Na-
cional de Defensores Publicos.

6. Comunicar a las autoridades competen-
tes las faltas cometidas por los Defensores
Publicos y Abogados, con excepcion de quienes
pertenecen a la Planta de Personal.

7. Capacitar a los profesionales que atien-
den el servicio de la Defensoria Publica.

8. Evaluar la capacidad econémica de los
solicitantes. .

9. Organizar el sistema de seleceion de los
Defensores Ptliblicos.

10. Preparar en coordinacién con la Ofici-

na Juridica, los contratos de prestacion de
servicios de Defensoria Publica.

-11. Orientar a los Defensores Publicos para
el eficaz cumplimiento de su funcién en los
€asos que les corresponde asumir.

12. Cumplir las demas funciones que 1e
asigne el Defensor del Pueblo acordes con
Ios astintos a su cargo.

13. Organizar, dirigir y coordinar la labor
de los egresados de las Facultades de Derecho
-en la asistencia de los Defensores Publicos y
las labores administrativas de la Defensoria
sobre los cuales certificara para efectos de
reconocimiento de la judicatura para optar
al grado '

TITULO VI
Direccion de recursos y acciones judiciales.

Articulo 26. La Direccién de Recursos y
Acciones Judiciales coordinard la interposi-
cion de la Accion de Tutela, del recurso de
Habeas Corpus, de las acciones populares y

de la acciéon publica ‘de inconstitucionalidad

en los términos establecidos en la ley cuando
sean procedentes y bajo la direccién del De-
fensor del Pueblo. Para tal efecto cumplira
las siguientes funciones:

. 1. Llevar una relacién de las accmnes y
recursos promovidos.
2. Ejercer control sobre el curso de los
procesos, actuaciones y resultados obtenidos.
3. Coordinar la delegacién y asistencia a
los Personeros Municipales en materia de
Accion de Tutela.
4. Asumir las atribuciones y facultades que
- el Codigo de Procedimiento Penal y otros
‘estatutos especiales le otorgan al Defensor
del Pueblo dentro de los procesos respectivos.
5. Proyectar para la consideraciéon del De-

fensor del Pueblo las demandas, impugnacio- -

nes o defensas ante la Corte Constitucional
de las normas diréctamente relacionadas con
los derechos constitucionales y en los términos
previstos en el régimen procedimental del
control constitucional. -

6. Las acciones populares se interpondran
en coordinacion con la:Procuraduria General
de la Nacion. .

7. Ejercer todas las demas funciones que
le asigne el Defensor del Pueblo acordes con
los asuntos a su cargo.

Articulo 27. Por delegacion del Defensor del
Pueblo, cuando las necesidades 1o aconsejen,
el recurso de Habeas Corpus podra ser inter-
puesto por los Deifensores Publicos y los Per-
soneros. El defemsor o personero asignado
para este efecto comunicara a la Direccion
de Recursos y Acciones Judiciales los resul-

tadcs de su gestlon
'I‘ ITU L O VII
Direccion de Atencién y Tramite de Quejas.

Articulo 28. La Direcciéon de Atencién y
Tramite de Quejas ejercera las siguientes
funciones:

1. Recibir las solicitudes y quejas y en for-
ma inmediata, oportuna e informal, abogar

por la solucién de las mismas ante las auto-

ridades y los particulares.

2. Ejercer el control sobre los resultados de

la gestion realizada y llevar el registro del
tramite dado a cada una de las solicitudes
¥y quejas.

3. Velar por la defensa de los Derechos
- Humanos en las entidades pubhcas, especial-

mente en los establecimientos carcelarios, ju-
diciales, de Policia y de internacion siquiatri-
ca, a fin de que los internos sean tratados
con el respeto debido a su dignidad, no sean
sometidos a tratos crueles, degradantes e
inhumanos y tengan oportuna asistencia ju-
ridica, médica y hospitalaria.

4. Ejercer todas las demas funciones que
le asigne el Defensor del Pueblo acordes con
los asuntos a su cargo.

5. Proyectar las opiniones, informes, reco-
mendaciones y observaciones que frente a

violaciéon o amenaza de derechos humanos-

corresponda hacer al Defensor del Pueblo.

Articulo 29. Para la recepcion y tramite de
quejas esta Direccion se ceilird a las siguien-
tes reglas:

1. Inadmitira quejas que sean anénimas o
aquellas que carezcan de fundamento. Esta
prohibicién seré obligatoria para todo el M1—
nisterio Publico.

2. Las quejas que involucren a algun ser-
vidor del Estado seran remitidas a.la entidad

respectiva para que en un plazo no mayor

a diez dias informe por escrito al solicitante,

‘con copia a la Defensoria remitente, el tra-

mite y la gestion cumplida.

3. La negativa o negligencia a responder
constituye falta grave sancionada con destitu-
cioén del cargo y sera tomada como entorpe-

cimiento de las labores del Defensor. En estos
. casos el Defensor podra incluir el nombre

del funcionario renuente en el informe al
Congreso o divulgarlo a la opinién publica,
sin perjuicio de las sanciones disciplinarias
a que haya lugar.

4. Cuando las circunstancias 10 aconsejen

'se podra mantener bajo reserva la identidad ,

‘del quejoso, salvo las excepciones legales.

Articulo 30. Para constatar la veracidad.

de las quejas recibidas o prevenir la violacion

de los Derechos Humanos esta Direccién po- °

dra practicar visitas a cualquier entidad pu-
blica o privada y requerir la informacion que
sea necesaria sin que pueda oponérsele re-
serva alguna.

La Defensoria del Pueblo podra recurnr a
cualquier medio de prueba y sus actuaciones
tendran el mismo valor que la ley le otorga
para fines penales y disciplinarios.

TITULO VIII ‘
Direccién de Promocién y Divalgacion

de Der echos Humanos.

.

Derechos Humanos y orientar a los ciudada-

nos en su ejercicio, esta Direcciéon tendra las

siguientes funciones:

1. Elaborar y poner en practlca programas
académicos para la ensefianza de 1os Derechos
Humanos y de los principios de participacion
democratica, en coordinaciéon y bajo la res-
ponsabilidad del Ministerio de Educacion.

Artlculo 31. Para promover y divulgar los

2. Promover campafas para el respeto de

. los Derechos Humanos.

3. Promover los programas necesarios de
enseflanza de los Derechos Humanos en enti-
dades estatales.

4, Coordinar con los directores de las es-

cuelas de formaciéon de los miembros de la

Fuerza Publica la ensefianza de los funda-
mentos de la democracia y de los Derechos
Humanos.

5. Organizar y mantener el Centro de Do-
cumentaciéon de Derechos Humanos de la De-
fensoria del Pueblo.

6. Realizar y promover estudlos e .investi-
gaciones en materia de Derechos Humanos.

7. Coordinar a todas las dependencias de
la Defensoria para la elaboracién de los in-
formes y propuestas legislativas que le corres-
ponde presentar al Defensor del Pueblo.

8. Cumplir todas las demas funciones que
le asigne el Defensor del Pueblo en los asuntos
acordes a su cargo.

Blsreil S:5e : ‘

TITULO IX

Secretaria General.

Artlculo 32 La Secretaria General tendra
las siguientes funciones:

1. Disefiar y proponer al Defensor del Pue-
blo, politicas en todas las areas administrati-
vas y, una vez aprobadas, velar por su des-
arrollo y cumplimiento.

2. Dirigir y controlar las politicas de ser-
vicios administrativos, financiera, juridica,
planeacién, recursos humanos; contabilidad,
adquisiciones, almacén, presupuesto y teso-
reria a través de las dependencias correspon-
dientes.

3. Coordinar el cumplimiento en las dlfe-
rentes dependencias de la Defensona.A del
Pueblo, de las politicas generales, normas y

.procedimientos administrativos.

4. Elaborar y mantener en coordinacion
con la Oficina de Planeacion, las normas.y
procediniientos que permitan un desarrollo
administrativo permanente.

5. Refrendar con su firma los actos del
Defensor del Pueblo cuando fuere del caso.

6. Por delegacion del Defensor, ordenar los
gastos de acuerdo con las dtribuciones res-
pectivas y ejercer el control del mismo a
través de la Subdirecciéon Financiera.

7. Dar posesiéon a todos los funcionarios a
nivel central que requieran confirmacién del
nombramiento a excepciéon de Directores, De-
fensores Delegados, Secretario General, De-
fensores Regionales, Secretario Privado y
Veedor y verificar mediante certificacion el
cumplimiento de los requisitos.

8. Autorizar las resoluciones de vaeaciones,
licencias y demas novedades de los funciona-
rios de la Defensoria del Pueblo. Articulo.

9. Cumplir las demas funciones asignadas
por el Defensor y que estén acordes con la
naturaleza de la dependencia.

TITULO X
Disposiciones generales.

Articulo 33. Los funcionarios y empleados

de la Defensoria del Pueblo tendran el mismo
régimen salarial y prestacional de la Procu-
raduria General de la Nacién y estaran am-
parados contra los riesgos por muerte violenta
en el desempefio de sus funciones, en las
mismas condiciones de 10s Magistrados y Jue-
ces de la Republica. La asignacion basica sera
la establecida para el respectivo grado, de
acuerdo con la escala de remuneraciéon esta-
blecida para el Ministerio Publico.
. El cincéuenta por ciento de la remuneraciéon -
del Secretario General, los Defensores Dele-
gados y los Directores Nacionales tendra el
caracter de gastos de representacién para
efectos fiscales.

Articulo 34. El Defensor del Pueblo podra
asignar primas técnicas hasta por un treinta
por ciento (30%) al Veedor, Defensores Dele-
gadocs, Directores Nacionales, Defensores Re-
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gionales y -Subdirectores, con el llexo de los
requisitos que estahblezca mediante reglamen-
tacion interna y previa viahilidad presupues-
tal.

" Articulo '35. A partir de la vigencia de esta
ley, 1a Division ‘de ‘Defensoria Piblica de

Oficio del Ministerio de Justicia y sus Seccio-.
nales con tedos sus recursos -econdniicos, pre--

supuestales y humanos, .se incorporaran a la
Defensoria idel Pueblo y seguirdn cumpliendo
las funciones sefialadas en “las normas vigen-
tes, con excepcion de las que hacen referencia
al programa de descongestion de despachos
judicialles en €l area penal; el cwal continuara
a cargo del Ministerio de Justidia, mientras el
Defensor del Pueblo asume y reglamenta las
~fuanciones ‘seftaladas en la presente ley.

. Lios .contratos de Defensoria Publica que se
encuentren vigentes.continuarén hasta su-

culminaciéon. La Defensoria
subroga en todos.los derechos y obligationes
que haya adgquirido la Defensoria Piblica del
Ministerio «de Justicia para el cumplimiento
de esta funcmn

Articulo 36. Mientras la ley de ‘carrera

del Pueblo .se.

administrativa sea expedida, los funcionarios"

y empleades .de la Defensoria del Pueblo,
seran de libre nombramiento 'y remocion del
Defensor dei Pueblo y les serd .aplicable el
misme régimen disciplinario y ide fnhabili-
dades ‘e incompatibilidades, previsto para los
funcienarios de la Procuraduria General de
la Nacion. .

“Paragrafo. En todoe caso, los funcionarios
del Nivel Fjecutivo, Directivo y Asesor, no

p‘ertf‘evxecen a la carrera administrativa y se--
rén &e Yipre nombramlento v remocion del-

Defensor.

“Articule 37. Autorizase ‘al ‘Gobierno para‘

abrir créditos adicionales y hacer los traslados’
presupuestales gue sean mnecesarios para el

cumplimiento de esta ley.
- Ardicualo 38. El régimen .de contratacion ad-
ministrativa de la Defensoria -serd -el mismo

que rige para la Procuradurla General de la-

Nacion.
Articulo 38. Mlentras Se orgawniza la parte
administrativa, financiera y presupuestal.de

la - Defensoria del Pueblo, la Procuraduria

General de la Nacidn, continuwara prestando ..

el .soperte y apoyo necesarios. ‘
E1 patrimonio de la Defensoria del Pueblo,

estara constituido per los aportes del presu-.

puesto nacional, los recursos con destinacion
especifica, aportes y donaciones de organis-
mos nacionales e internacionales.

Articulo 20. Esta ley regira desde la fecha
¢e 'su promulgacié y deroga todas las dispo-
siciones gue le sean contrarias.

- Presentade por:
Parie Martinez Betancourt,
Representante a la Camara
Comision Primera -Constitucional
Permanente.

POGNENCIA PARA PRIMER DEBATE

4l Proyecto de ley nttmero 65792 ‘Camara, -

03/92 Senado, “por la cual se reglamenta

el voto programatico e que trata ] articulo-

2;)‘} de Ta Constitucion Nacional, v se dietan
oiras disposiciones”.

© Al asumir la ponencia para primer debate

al proyecto en -cuestién, autoria .del honora-

ble Senador José Renan Trujillo, y con las
modificaciones propias que €l debate legisla-
tivo le introdujo, debo en primera
afirmar que todas :las ponencias se constitu-
yen en la verdadera esencia de nuestra tarea
v a ellas acudird la historia para entender

instancia’

lo que se ha denominado -“el espiritu del le--

gislador”.

Esta ponencia se realizara en los siguien-
tes puntos:
- 1. Marco teébrico.

2. Analisis del proyecto.

3. Conclusiones..

1. Marco teodrico.

- El articulo 259 de 1a .Constitucion Nacio-
nal constituye pilar de la democracia, y su
ejercicioconducird a un cambio del poder. En
este sentido mosotros los -congresistas, como
representantes del puehblo en.determinado te-
rritorio, debemos tomar :conciencia plena de
ese tesoro constitucional que se ha denomi-
nado el voto programatico.

Hablo de :cambio :del poder, recordando a
ese brillante periodista e investigador {lama-
dc Alvin Toffler, agudo analista .de los pro-
blemas de nuestro tiempo, que en su dltima
okra “El.cambio del poder’” trae una serie de
pensamlentos que transcribiré pues conside-
ro «que €l pensamiento liberal bien puede to-
marlos en cuenta:

“Pero,-si la primera funcién de un Estado
es asegurar el orden, jcon cuinto .es bastan-
te?

“Cuando un Estado impone un control fé-
rreo Sobre la vida cotidiana, silencia incluso
la critica mas benévola, hace -que los ciuda-

" damos se.refugien temerosos :en sus hogares,

censura las noticias, «cierra los teatros, revo-
ca. los pasaportes, invade los domicilios par-
ticulares :a las 4 de la madrugada y arranca
a los padres de dos brazos de sus Horosos hi-
jos, jquién queda servido, el ciudadano que
necesita un minimo de orden o ¢l Estado en
st que se protege contra cualquier desman?”.
- Traige acolacién el anterior razonamiente,
que si bien-equivale a un régimen totalitario,
gurardadas. Jas proporciones, ocurria :con «cier-
tos .gobiernos -de alcaldes y ‘gobernadores que
gestionaban para si, olvidindose de aquellos
ciudadanos.que inermes, no contaban .con un
arma constitucional para 1'etomar la sobera-
nia popular.

- El articulo 259 de la Constitucién Nacional
vy su ley reglamentaria, desarrollan la pre-
ocupacién de los pensadores basicamente
dirigida a aquellos Estados que, como ‘el des-
crito por Alvin Toffler, Clesp‘lazan al ciuda-
dano, al pueblo, creando “un orden sobran-

_te”; que es aquel que surge cuando el .gober-

nante &gctia no.-en beneficio de la sociedad

‘sino’ en beneficio de aquellos que controlan el

Estado, .y asi, repito, desarrollando el pre-
cepto-del artlculo :259, el ciudadano, el pueblo
retoma. ‘para. siempre el control del ente que
le, gobl_erna “de ‘ese Estado territorial”, para

que 1mperé ‘el 6rden socialmente necesario”.

Alguién ‘regunto en alguna ocasion a
Jvan Jocobo ‘Roiisseau, si era principe o le-
gislader. para “escribir sobre politica. El res—
pondié .que $i- fuera principe o legislador, 1
perderia’el t1empo en decir lo que hay que

_haeer' lo harfa-o me callaria.

E1 Congreso-Nacional 1o estd haciendo y lo

hace poniendo en préctica €1 voto programaé--

tico, respondlendo 110 sélo a la voluntad po-
pu}ar sino. trayendo para nuestra Nacién las
modernas teorias sobre democracia directa,

-conjugadas con la clasica democracia repre-

sentativa, cuyo fruto serd la evolucién de

puestra Nacion a los senderos de progreso.

La democracia directa -constituye un régi-
men politico en que la adopcién de decisio-

" nes -de interés general para la comunidad,

corresponde a la totalidad de los ciudadanos
que se jpronuncian respecto :de los asuntos
Gue le competen a aquélla, de modo personal
e ‘individualizado.

Si bien con el devenir constitucional uni-
versal, parecia que la implantacién de una
democracia directa y un Estado constitucio-
ral representaitvo mno era posible ‘por la
incompatibilidad de los modelos por sus proce-
dimientos diferentes en la resolucion de con-
flictes; la Constitucién Nacional vigente en
nuestro pais complementé acertadamente los
dos modelos, de tal forma que tanto las pe-
quefias formaciones politicas como los gran-
des -grupos, puedan convivir, tecnificando la
toma de decisiones de orden local y departa-
mental, .contribuyendo a la formacién politi-

ca del ciudadano medio, para finalmente,
respetando el Estado constitucional, se logra-
se una hegemonia de la voluntad popular,
esencia de la democracia directa,

En efecto, el voto programatico impone
como gran consecuencia un ‘ejercicio jplenc
de la democracia directa al posibilitar sin méas
dilaciones y en forma inmediata la revoca-
toria del mandato para gobernadores y alcal-
des por incumplimiento del programa de
gobierno protocolizado en la inscripcién.

Esta institucién del voto programatico y -
la revocatoria del mandato por incumplimien-
to del programa de gobierno, es .la cristaliza-
¢ién de la .democracia directa, cuyos plantea-
mientos vienen haciendo camino a partir del
pensamiento previo a la revolucion francesa,
defendido :por Rousseau. Seré en los Gltimos
afios del siglo XIX y primeros del siglo XX
cuando la iniciativa popular, especificamente
en Suiza, implanta instituciones de :participa-
cién directa, aprovechando su estructura fe-
deral y .su tradiciéon sobre. referéndum y ple-
biscito. Luego, hacen. transito los- principios.
de la democracia directa y las instituciones
de participacion directa en el marco del Es-.
tado liberal. Se concentran los principios en
conceptualizar las diversas instituciones de.
participacion directa y su naturaleza juridi-’

~ca y sobre -la combinacién teoérica .entre

dichas instituciones y el régimen represen-
tativo. Lo dicho anteriormente llama la aten-
cién sobre figuras como el referéndum y el
plebiscito y las primeras respuestas practi-
cas del sistema combinado, en constituciones
como 1a -de Weimar (1918-1934), conjuncién
del Estado liberal .clasico con la democracia
de masas, realidad que -se generalizaria en
gran numero de constituciones del periodo de
entreguerras, entre las que ocupa un -primer
lugar.la Constitucion Espafiola de 1931.

Visto lo anterior, el articulo .259. de. nues-.
tra Constitucion Nacional es fiel reflejo de
un desarrollo constitucional que dentro de la
participacion de las masas existe con plena.-
validez y excelentes resultados en las consti-
tuciones modernas. El proyecto .de ley que
desarrolla la institucion del voto -programa-
tico y la revocatoria del mandato por pto-
nunciamiento popular, tiene contenido teé-
rico fruto ‘del devenir histérico - juridics,
aplicaciones practicas y de inaplazable eje--
cucién en el ambito colombiano.

Este proyecto de ley no supone una margi-
nacion parlamentarla ¥ de los partidos poli-
ticos, o una incitaciéon a la indisciplina del
votante. En la medida en, que el tema de la
votacién popular estd seleccionado, la vota-
cién popular cobra mayor firmeza y consis-
tencia politica y se constituird en factor de
mayor estabilidad en las decisiones tomadas.

El voto programatico fortalece a los par-
tidos politicos, pues sera responsabilidad de
cada uno de ellos la preparacién de progra-
mas de gobierno macros para que exista una
consonancia en los programas que los candi-
datos a alealdias y gobernaciones pretendan

-protocolizar; obligaréd a que los partidos po-

liticos procuren la formacién politica .de los
electores; originara el despertar de la inquie-
tud ciudadana para que participe directamen-
te en el gobierno de su localidad o region, de
tal manera que sienta que él mismo esta con-
quistando, conservando o compartiendo el
poder piiblico; eliminara el viejo descrédito
del sufragio, como objeto de burla, comicio
tras comicio, al entregarle un instrumento
directo para relevar y sancionar a aquellos
elegidos que incumplieren sus programas de
gobierno,

El voto programatico, obligara a que cada
candidato tome en serio su candidatura y en
tal sentido deberid presentar un programa
de gobierno serio, fruto de un estudio com-
pleto de las condiciones que pueden tener in-.
jerencia en la obtenciéon de los resultados
esperados como consecuencia de la implan-
tacién de dicho programa.
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2. Analisis del proyecto.

. El proyecto de ley en estudio, abarca el
contenido deducido de la Constitucién Na-
cional y hara operable la instituciéon del voto
programatico y su mecanismo de participa-
cion popular denominado revocatoria del
mandato por inecumplimiento del programa
de gobierno y cuya consecuencia inevitable
es la pérdida de la investidura de goberna-

dor o alcalde.

Entrega preponderancia a la publicidad que
debe darse al programa de gobierno, decre-

tando cual debe ser su contenido en ‘cuanto:

a las propuestas que en el momento de la

-eleccion adquieren el valor de un compro-

miso juridico. Dichas propuestas deben ajus-
tarse a los preceptos que en Planeacion
Nacional se encuentran definidos como necesi-
dades estructurales, puntos de desarrollo de
Ia respectiva entidad territorial, especifica-
mente en temas sociales, econémicos, politi-

" cos, laborales, culturales y ecolégicos, sin que

to que deben surtir los gobernadores y alcal-
des elegidos, para entronizar su programa de -
gobierno en el marco factico de la adminis-
_ tl acién departamental y municipal, g

esta relacion sea restrictiva. La ley institu-
cionaliza el hecho de que las contiendas
electorales respetaran la dignidad humana,

evitando la agresion, la v1olenc1a yla dlscrl-

mlnaclon
Establece el proyecto de ley el procedimien-

Continta el proyecto de ley, disponien-
do los requisitos previos a la revocatoria del
mandato y el contenido del memorial de so-
licitud de la misma, sefialando claramente
gue las causales del incumplimiento de go-
bierno deben ser imputables al normal ejer-

- ¢icio del mismo.

Prevé el proyecto de ley las etapas del
proceso de revocatoria del mandato. Es apro-
piado el 20% como porcentaje determinado
sobre el total de votos validos emitidos en la
respectiva eleccién, para provocar el proceso
de revocatoria y, de ser ésta aprobada sélo
procedera cuando el pronunciamiento popu-
lar arroje un nimero de votos no inferior al

60% de los ciudadanos que participen en la

respectiva convocatoria,
- Finaliza el proyecto de ley. 1nd1cando el

procedlmlento para la designacion del nuevo-

gobernador o alcalde.

Analizado asi el proyecto de ley objeto de
gsta ponencia para primer -debate, éste res-
ponde con creces a la voluntad popular plas-

- mada en la Constitucion Nacional, por lo cual

no considero, en mi criterio, que deban ha-
cerse modlflcacmnes

3. Conclu_snones.

Ademas de las consecuencias practicas ya

- anotadas, el presente proyecto de ley susci-

’

tara:

1. Remodelacién en el concepto constitu-
cional sobre el verdadero. valor del pacto so-
cial de los colombianos para resolver el con-
flicto de gobierno local y departamental.

2. Los partidos pohtlcos recobran su ver-
dadera esencia como vias de planteamiento
y resolucion de demandas populares.

- 3. Sera instrumento eficaz para la salva-
guarda de los intereses municipales y depar-

tamentales, elevando el comportamiento del-

elector, como lo indica la democracia directa,

sabiamente conjugada con la democracia re- -

presentativa,

Por lo anteriormente expuesto me permito

- recomendar que se le ‘dé primer debate al

Proyecto de ley ntmero 65/92 Camara,
03/92 Senado.

" De los honorables Representantes

Jairo Chavarrlaga Wllkm
Ponente.

Martes 25 de agosto de 1992

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 20 Senado, Cama-

ra 149 de 1985, “por medio de la cual se

aprueba el Convenio Constitutivo de la Ofi-

cina Intergubernamental para la Informati-

ca”, suscrito en Paris el 6 deé diciembre
de 1951.

Honorables Representantes:'

Tengo la inmensa responsabilidad de ren-
dir ponencia sobie el Proyecto de ley niimero
149, “por medio de la cual se aprueba el Con-
venio Constitutive de la Oficina Interguber-
namental para-la Informatica”, suscrito en
Paris el 6 de diciembre de 1951, que me fue
entregado por la distinguida Mesa Directiva

~para’ rendir el respectivo informe.

En consideracion a que el mencionado pro-
yecto fue presentado por la Cancilleria Co-
lombiana en el afio de 1985, consideré pru-
dente primero, solicitar un concepto a la
Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones
Exteriores para que ese Despacho determi-
nara si todavia-el Gobierno colombiano tenia

“algln. interés en el mismo.

La respuesta quedd consignada claramen-

~-te en el sentido de no ser procedente darle

tramite al referido proyecto:de ley, por:cuan-

. t0-1a Oficina Intergubernamental -para la In-.
formatica fue- disuelta, como-' consta en el.
Acta del Comité de Liquidacién-de la -Oficina.

datada el 5. de abril de 1991 (adjunta), la

cual precisa que el Convenio Constitutivo de

la Oficina Intergubernamental para la Infor-

matica (IBI) se extingue de pleno derecho.

En virtud de lo anteriormente expuesto me
permito someter a consideraciéon de mis ho-
norables colegas la siguiente

Proposicion
Dlspongase el Archivo del Proyecto de ley

nimero 20 Senado, Camara 149, “por medio-

de la cual se aprueba el Convenio Constitu-
tivo de la Oficina Intergubernamental para
la Informéatica”, suserito en Paris el 6 de di-
ciembre de 1951. -

De los honorables Representantes, con to-
da consideracion,

Representante a la CAmara.
Juan Hurtado Cano

TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley. nimero 164/90, articulado
definitivo aprobado en primer debate por la

Comision Sexta Constitucional Permanente. -

“Por la cual se cambia el nombre del Colegio

. "Mayor de Cundinamarca por el de Universi-
- dad Colegio Mayor de Cundinamarca y. sev

-dictan otras disposiciones”,
‘El Cpngreso de Colombia,
' 'DECRETA:

Articulo 19 El .Colegio Mayor de Cundma-
marca, transformado en establecimiento pu-
blico mediante Ley 24 de 1988, se llamara a

partir de la vigencia de la presente Ley,’
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.

Articulo 2° La naturaleza juridica, su or-
ganizaciéon académica 'y administrativa. de-
beran estar acordes con el Decreto-ley 80 de
1980 y deméas normas pertinentes:

Articulo 39 Para obtener el reconocimiento
institucional, la Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca, acreditard los requisitos

exigidos por el articulo 47 del Decreto 80 de,

1980 y demas normas vigentes.

- Articulo 4° Con miras a ‘garantizar el des-.

arrollo cientifico y ampliar las condiciones
para crear nuevas estrategias de enseflanza
y de servicio a la comunidad en la Universi-
dad Colegio Mayor de Cundinamareca, el Go-

bierno Nacional destinari a partir del pre-

supuesto de 1993 las partidas necesarias
para garantizar los programas de salud y de

laboratorio clinico, e informética y comuni-
caciones, inseritos en el Banco Nacional de
Proyectos '

Articulo 5° El Gobernador de Cundinamar-
ca o su delegado serd miembro del Consejo
Superior de la Institucion, Universidad Co-
legio Mayor de Cundinamarea,

Articulo 6° Esta Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

' CAMARA DE REPRESENTANTES
Comislén Sexta Constitucional Permanente
Santafé de Bogota, D. C., Junio 24 de 1992.

En los términos anteriores en sesion de la fecha
fue aprobado el Proyecto de ley numero 164-90 Ca~
mara, “por la cual se cambia el nombre del Colegio
Mayor de Cundinamarca por el de Universidad Co=
legio Mayor de Cundinamarca y se dictan otras dis«
posiciones”.

El Secretario General Com1sxon Sexta Camara,
Luis Eduardo Serje Avila,

Ponente: Martha Catalina Daniels, honorable Re=
presentante Departamento de Cundinamarca.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley niimero 164 de 1990, “por

-la cual se cambia el nombre de Colegio Ma-
‘yor-de Cundinamarca por €l de Universidad

Colegio Mayor de Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones”.

El Colegio Mayor de Cundinamarca es
un establecimiento publico del orden nacio-
nal, con personeria juridica, patrimonio in-
dependlente y autonomia administrativa.
Académicamente es.una instituciéon univer-
sitaria que imparte Educacién Superior, des-
de hace 45 afios, a la juventud estudiosa del
pais,

La formacién de este centro educativo es

‘de excelencia, para un total de 5.000 estu-.

diantes, en sus Facultades de Ciencias de. la
Salud, Ciencias Sociales, Administracion y

’Economla e Ingemerla y Arquitectura. Tam-

bién atiende, en forma especial, a la poblacién

- del Departamento y del Distrito Capital, en
-su Centro de Salud 8-A, en consultas profe-
sionales para 10.000 personas, y en el Centro

de Extensién de Servicio a la Comunidad, a
2.5600 sefioras en 25 modalidades de arte y ar-
tesanias.

En su ya larga existencia, han sido notables
el crecimiento de la Inst1tuc1on en todos los
ordenes, y su ascendente nivel academlco
pudlendose afirmar que se trata de uno de los
centros educativos de mayQr seriedad y efi-
ciencia universitaria del pais, perteneciendo
por ello a las mejores organizaciones profe-
sionales educativas como la Asociacién Co-
lombiana de Universidades, ASCUN, y otras
de gran prestancia y ‘calificacién.

-Cuenta el Colegio Mayor de Cundinamarca
con excelentes instalaciones locativas, ade-
cuado presupuesto, una buena estructura
legal, acertada direccién administrativa - y
doscientos treinta profesores altamente ca«.
lificados. '

La trayectoria e 1mportanc1a de esta Ins-
titucion Universitaria, asi como el beneficio
que presta a la juventud y a la poblacién co-
lombiana en general, ameritan que el hono-
rable Congreso de la Reptblica, apruebe el
cambio de nombre de Colegio Mayor de Cun-
dinamarca por el de Universidad Colegio Ma-
yor de Cundinamarca.

Por lo anterior solicito, dése ‘segundo de-
bate al Proyecto de ley 164/90 “por la cual
ge- cambia el nombre de Colegio Mayor de
Cundinamarca por el de Universidad. Colegio
Mayor de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”.

Honorable Representante,

Martha Catalina Daniels. Guzman
Comision Sexta
Camara de Representantes.



